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立法會參考資料摘要  
 

《印花稅條例》  
(第 117 章 )  

 
《 2023 年印花稅（修訂）（證券轉讓）條例草案》  

 
 

引言  
 
 在二零二三年十月二十五日 的會議 上，行政 會議建 議，

行 政 長 官 指 令 ， 《 2023 年 印 花 稅 （ 修 訂 ） （ 證 券 轉 讓 ） 條 例

草案》  (《修訂條例草案》 )  （載 於附 件 ）應提交 立法 會，以

落實二零二三年《施政報告》有關鞏固香港股票市場競爭力的

措 施 ， 將 股 票 交 易 印 花 稅 （ 印 花 稅 ） 的 稅 率 由 0 .13%下 調 至

0 .1%。  
 
 
理據  
 
促進股票市場流動性專責小組（專責小組）的建議  
 
2 .  經歷了二零零零年到二零二 一年的 穩步上升 後，香 港股

票市場的平均每日成交金額正在下滑，從二零二一年 1,670 億

元的高峰，下降至二零二二年的 1 ,250 億元，以至二零二三年

首九個月的 1,100 億元。由業界專家以及金融監管機構和香港

交易及結算所有限公司（港交所）代表組成的專責小組在二零

二三年八月成立，以研究相關根本因素，並就推動交易和香港

股票市場的可持續發展提出具體建議。  
  
3 .  專責小組於二零二三年十月 初向行 政長官提 交報告 。報

告對香港股票市場的流動性進行分析，總結認爲市場成交量下

降主要由各種外圍因素導致股價下跌所致，包括宏觀環境流動

性緊縮、地緣政治升溫，以及投資者對全球經濟前景的信心減

弱。  
 
4 .  專責小組成員雖然認同扭轉當前的 下降趨勢 取決於 上述

外圍因素的改善，但認爲仍應採取切實可行的優化措施以應對

香 港 股 票 市 場 的 具 體 結 構 性 問 題 。 就 此 ， 專 責 小 組 提 出 了 12
項短期措施，涵蓋上市制度、市場結構、交易機制等各方面，
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相信有利於提振投資者情緒和提升市場競爭力。此外，專責小

組亦提出了一系列中長期建議，指明金融監管機構和港交所應

進一步研究的策略方向。  
 
印花稅  
 
5 .  《印花稅條例》附表 1 中的第 2(1)類 (A)段訂明印花稅的

稅率。現時，買賣雙方均需按交易金額各付 0 .13%（每邊）的

印花稅。印花稅佔固定交易成本 1的 90%，其他包括證券及期

貨 事 務 監 察 委 員 會 的 交 易 徵 費 （ 0.0027%） 、 投 資 者 賠 償 徵 費

（ 0 .002%） 、 財 務 匯 報 局 交 易 徵 費 （ 0 .00015%） ， 和 香 港 聯

合 交 易 所 收 取 的 交 易 費 （ 0 .00565%） 。 在 專 責 小 組 提 出 的 12
項短期措施當中，其中之一是建議政府應下調所有股票的印花

稅稅率，以減低股票交易的成本和改善投資者情緒。專責小組

經商議後決定不就下調幅度提出任何具體建議，唯建議政府在

市場發展和健康財政狀況之間取得平衡。  
 
 
建議  
 
6 .  經考慮所有因素後，行政長官在二零二三年《施政報告》

宣 布 將 印 花 稅 稅 率 下 調 至 0 .1%， 作 爲 改 善 市 場 情 緒 和 提 升 香

港股票市場競爭力的其中一環。有關建議亦在推動股票市場發

展和維持健康財政狀況之間取得平衡。  
 
 
其他方案  
 
7 .  修訂《印花稅條例》是實施 有關印 花稅稅率 下調的建議

的唯一方案，並沒有其他方案。  
 
 
《修訂條例草案》  
 
8 .  《修訂條例草案》的主要條文 (即第 3 條 )修訂《印花稅

條例》附表 1，下調售賣或購買香港證券的成交單據的應繳印

花 稅 稅 率 至 0.1%及 相 應 下 調 該 等 證 券 某 些 轉 讓 書 的 印 花 稅 稅

率。  

                                                           

1  根據專責小組的分析，固定交易成本和買賣價差各佔香港總股票交易成本約一

半。買賣價差是指買入和賣出的最佳報價之間的價差，是由個別股票的交易和

流動性驅動的間接成本。作爲 12 項短期措施之一，專責小組支持港交所另行開

展研究以檢視最低上落價位。  
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立法程序時間表  
 
9 .  立法程序時間表如下：  
 
 刊登憲報  

 
二零二三年十月二十五日  

 首讀和開始二讀辯論  
 

二零二三年十一月一日  

 恢復二讀辯論、委員會  
審議階段和三讀  

另行通知  

 
 
建議的影響  
 
10 .  建議符合《基本法》，包括 有關人 權的條文，不會 影響

《印花稅條例》現行的約束力，對公務員、生產力、環境、性

別議題和家庭亦沒有影響。除下列對經濟的影響外，建議對可

持續發展並沒有影響。  
 
對經濟的影響  
 
11 .  建議將減低投資者的交易成 本、提 振市場情 緒，和 提升

香港股票市場的競爭力。然而，由於市場表現主要由外圍因素

（例如宏觀經濟環境變化）所影響，因此建議對提振市場成交

量的作用需要觀察，故此印花稅收入會否因市場成交量改善而

增加，尚不確定。  
 
對財政的影響  
 
12 .  根據原來就印花稅在二零二 三至二 零二四財 政年度所帶

來收入的預算，估計實施建議將每年減少 141 億元收入。  
 
 
公眾諮詢  
 
13 .  政府於二零二三年七月三十 一日開 展二零二 三年《 施政

報告》的公眾諮詢。業界在有關印花稅的事項上强烈提倡減低

稅率。專責小組已詳細討論此議題並向行政長官提交建議。下

調印花稅的建議已考慮《施政報告》諮詢過程中收到的持份者

意見以及專責小組的建議。  
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宣傳安排  
 
14 .  我們會於《修訂條例草案》 刊登憲 報後發出 新聞稿 ，並

安排發言人回答傳媒查詢。  
 
 
背景  
 
15 .  自 二 零 二 一 年 八 月 一 日 起 ， 印 花 稅 的 稅 率 由 0.1%調 整

至目前買方和賣方按股票售價或價值的 0 .13%。  
 
 
查詢  
 
16 .  如對本參考資料摘要有任何 查詢， 請聯絡財 經事務 及庫

務 局 首 席 助 理 秘 書 長 （ 財 經 事 務 ） 朱 浩 先 生 （ 電 話 ： 2810 
2056）。  
 
 
 
財經事務及庫務局  
2023 年 10 月 25 日  
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