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立法会一题：沃尔克法规  

 

2012 年 5 月 9 日（星期三） 

  以下为今日（五月九日）在立法会会议上李国宝议员的提问和财经事务及库

务局局长陈家强的答复： 

 

问题： 

 

  本人得悉，全球金融监管机构对于美国就实行沃尔克法规而拟议实施的规例

（拟议的规例）的域外影响提出关注。具体而言，关注事项包括有关安排对非美

国银行在美国营运附属公司的影响、给予美国政府的证券的特别豁免但该豁免不

适用于其他政府的证券、美国银行参与海外的外汇掉期市场所面对的规限，以及

将会对涉及以美国为注册地的交易对手的交易活动所实施的管制。就此，政府可

否告知本会： 

 

（一）拟议的规例按原来建议实施时，对香港作为国际金融中心的地位有何影响； 

 

（二）政府曾经及将会继续采取哪些行动，说服美国政府修订及放宽拟议的规例；

及 

 

（三）政府有否任何应变计划，以应付拟议的规例按其现有模式实施所造成的影

响；若有，详情为何？ 

 

答复： 

 

主席： 

 

  让我先向议员简介有关背景。美国在二零一零年七月制定《多德．弗兰克华

尔街改革和消费者保护法》（《多德．弗兰克法》），其中一个目的是「改善金

融系统的问责性及透明度，藉以促进美国的金融稳定」。 

 

  《多德．弗兰克法》第 619 条载有市场普遍所指的「沃尔克法规」。据我们

了解，沃尔克法规旨在禁止美国银行、其附属公司及控股公司从事两类商业活动，

包括：第一，坐盘交易；及第二，投资和保荐对冲基金及私募基金。 

 

  虽然沃尔克法规是美国的法规，但法规的涵9范围可以延伸至任何在美国设

有代理、支行或附属公司的非美国银行的环球业务。因此，该法规如以现在已订

条文实施，可能会涉及域外法律效力，从而影响美国以外的金融市场。 



 

  有见及此，香港和加拿大、法国、德国、日本和英国等主要金融市场，同样

关注沃尔克法规的域外影响及其执行情况。 

 

  就此，政府当局对问题的三个部分答复如下： 

 

（一）香港担心沃尔克法规可能带来以下并非原来所预期的影响： 

 

（i）受该法规影响的非美国银行或须为遵行有关规定而在运作上面对重大的负

担。这是因为若以全球综合计算，有关银行的交易资产和负债超逾 10 亿美元的话，

他们便须遵从该法规所订有关纪录保存和财务汇报的繁复规范； 

 

（ii）该法规可能会对非美国政府债券市场的流动性构成负面影响。这是因为法

规只准许受规管的银行实体从事美国政府证券的坐盘交易，但不得参与海外政府

证券的坐盘交易； 

 

（iii）外汇掉期是银行同业之间重要的融资渠道，而该法规可能会对银行透过外

汇掉期市场处理融资的能力构成负面影响。这是因为外汇掉期被界定为衍生工具，

受到与坐盘交易相关的禁制所规限；以及 

 

（iv）该法规也可能会影响对冲基金和私募基金的集资活动。这是因为受该法规

规管的银行须避免保荐和投资于若干基金。银行的基金管理和资产管理业务可能

会因而受到负面影响。 

 

（二）鉴于前述的关注事项，财政司司长在年初致函美国财政部，指出我们观察

到沃尔克法规实施后会出现并非预设的负面影响。财政司司长特别促请美国当局

考虑对该法规的实施加以规限及扩大豁免范围，其中他指出凡涉及美国境外的银

行运作事宜，以及非美国政府证券及短期外汇掉期的坐盘交易，都应尽量予以宽

免。 

 

  我在今年三月到美国外访时也有跟进此事。为此，我与美国财政部、证券交

易委员会、商品期货交易委员会、国际货币基金组织的高级人员，以及其他相关

机构和人士磋商，向他们反映香港金融业所关注的事项。 

 

  此外，香港金融管理局（金管局）和证券及期货事务监察委员会（证监会）

也与市场人士紧密合作，并与其他国际金融中心的监管机构保持沟通及表达共同

的关注。 

 

 



（三）据我们所知，沃尔克法规原定由本年七月二十一日起实施。尽管如此，美

国当局尚未订定该法规的实施细则。此外，我们注意到，美国联邦储备局主席曾

向美国国会指出，有关方面不大可能赶及在七月最后限期前完成有关沃尔克法规

的工作。因应所收到的意见，美国联邦储备委员会在上月表示，沃尔克法规所涵

9的任何实体须在由二零一二年七月二十一日起计的两年内应使「其活动及投资

符合该法规所订的禁制条款及限制条款」，除非该期限获委员会进一步延长，则

作别论。 

 

  我们观察到，美国方面仍在讨论如何实施沃尔克法规。为此，政府当局联同

金管局及证监会将继续密切监察事态发展，在适当时重申我们所关注的事项。我

们也会与香港金融业界（包括香港银行公会及财资市场公会）共同合作，因应相

关的未来发展，制订应对措施或作出必要的回应。  

完 

 


