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立法会十二题：财政预算 

2013年 2月 27日（星期三） 

  以下为今日（二月二十七日）在立法会会议上冯检基议员的提问和财经事务

及库务局局长陈家强的书面答复： 

 

问题： 

 

  根据政府最新公布的数字，本年度首九个月（截至二零一二年十二月三十一

日）的财务状况为 400 亿港元的盈余。据报，本年度的财政盈余保守估计会超过

250 亿元。该数目与财政司司长去年发表《财政预算案》时估计的 34 亿元赤字大

相径庭。根据《基本法》第一百零七条：「香港特别行政区的财政预算以量入为出

为原则，力求收支平衡，避免赤字，并与本地生产总值的增长率相适应」。再者，

香港的公共财政体制一直采用审慎理财的原则，政府把公共开支维持于生产总值

的 20%以下。此外，前任行政长官更在其任内最后一份《施政报告》内明言，香港

应该维持公共开支不超过本地生产总值的 20%的「财政纪律」。然而，现任行政长

官在竞选时曾表示，坚守公共开支在一定界线内（即限制公共开支占本地生产总

值的 20%），不是实事求是的做法。就此，政府可否告知本会： 

 

（一）根据当局最新的估计，2012-2013 年度的公共收入和支出为何；该等估计收

支的差额与 34 亿元的预算赤字如何比较；如两者有巨大差距，原因为何，当中有

否刻意低估收入或涉及收支结构的因素；当局会否检讨为何多年来公共收入和支

出的预算数字与实际数字均出现巨大差距； 

 

（二）面对多年来财政预算与实际收支出现差距，当局有否评估过去有否出现因

低估收入而未能有效运用多出的资源的情况，以及会否由于过去是根据被低估的

收入来预算开支，因而错误地削减支出或拒绝新增应有的开支项目，以致未能提

供足够的资源应付市民的需要；有否研究上述以低估收入去制订支出的安排，是

否违反《基本法》所载「量入为出」的原则；若有，研究的结果为何；及 

 

（三）现届政府是否恪守上届政府把公共开支维持于生产总值的 20%左右，以及财

政储备不设上限的理财原则；若是，有否评估这做法是否有违行政长官在选举时

提出的上述倡议；若不是恪守该原则，政府现时的理财原则和政策为何；当局如

何在财政政策的制订和财政储备的使用上，体现行政长官所提政府要适度有为以

发展经济的施政理念？ 

 

答复： 

 



主席： 

 

（一）财政司司长会在动议二读《2013 年拨款条例草案》时，交代 2012-13 年度

的修订预算。 

 

  由于政府的财政开支及收入庞大，涉及的项目众多，预算工作难以绝对精确。

预算与结果之间的差距，往往涉及许多因素，尤其外在因素。我们在制订预算案

时，会根据当时所能掌握的资料作出最佳的估算。 

 

  政府收入当中，地价收入、利得税、印花税等，波动性较大，特别容易受经

济情况影响，往往不是政府所能预计的。 

 

（二）我们一直按审慎理财、量入为出、应用则用的原则管理公共财政。 

 

  相比 2007-08 年度的实际开支，2012-13年度预算的总开支及经常开支，将分

别有近七成（68%）及三成（33%）的升幅，远高于同期只得近两成（21%）的经济

名义增长。2012-13 年的工务工程开支预算超过 600 亿元，比 2007-08 年度增加

204%。 

 

  政府近年的开支增长，绝不保守，充分反映政府对社会的长远承担。考虑到

香港的长远财政承担能力，我们有必要严格控制我们的开支，尤其是经常开支的

增长。政府会坚守量入为出、应用则用的原则。 

 

（三）财政司司长将会在二月二十七日宣读现届政府的首份《财政预算案》，当中

会阐述政府的理财原则和政策。 

 

完 


