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立法会二十二题：工务工程项目 

2014年 6月 11日（星期三） 

  以下为今日（六月十一日）在立法会会议上莫乃光议员的提问和财经

事务及库务局局长陈家强的书面答复︰ 

 

问题： 

 

  近年有多项工务工程项目出现大幅超支，因而需向立法会财务委员会

（财委会）申请追加拨款。故此，有公众人士关注工务工程项目的开支控

制和政府的财政承担能力。就此，政府可否告知本会： 

 

（一）过去十年，每年（i）基本工程计划的开支占名义本地生产总值的

百分比，以及（ii）财委会批准增加工务工程项目核准预算的总额占原先

的核准预算总额的百分比为何；有否计算该等工程项目所带来的经济效

益； 

 

（二）规划中并预计在未来五年内向财委会申请拨款的工务工程项目的预

算开支为何，以及有否预计该等项目的经济和社会效益； 

 

（三）鉴于有多项工务工程项目出现超支的情况，当局有否机制检讨各项

已完成的工程项目的直接和间接经济效益是否合乎预期；如有，详情为何； 

 

（四）鉴于政府正在研究减慢访港自由行内地旅客增长速度甚至削减他们

的人数，当局会否检讨各项规划中的工务工程项目（例如跨境交通基建项

目）的理据（例如就计算预期经济效益所作出的假设）是否仍然成立；若

会，详情为何；若否，原因为何； 

 

（五）鉴于长远财政计划工作小组（工作小组）早前建议设立「未来基金」，

而财经事务及库务局局长表示，该基金只应用于支付非经常性开支，例如

房屋及土地重整等工务工程项目，当局有否就成立基金及计划基金的运作

模式制订时间表，以尽早确定该基金对政府承担工务工程开支能力的影

响；该基金会否用作支付工务工程项目的超支金额或向基本工程储备基金

注资；若会，详情为何；及 

 

（六）鉴于工作小组早前发表的报告指出，「假若政府开支的增长在未来

持续超越政府收入及名义本地生产总值的增长，政府财政的稳健性便不能

维持」，当局会否重新评估各工务工程项目的迫切性、成本效益、经济效

益及财务可行性，以控制有关的开支增长；若会，详情为何；若否，原因



为何？ 

 

答复： 

 

主席： 

 

（一）过去十年基本工程计划开支占名义本地生产总值的百分比载于附

件。在过去的十个立法年度，虽然其间曾经历多个经济周期，在 600项获

财务委员会（财委会）通过拨款的基本工程项目中，每十项工程只有约一

项需要追加工程计划核准预算费，增幅占 6,200亿元总工程费用的 3.4%。 

 

  基本工程计划涵盖各个范畴，包括运输、环境、医疗、教育、供水和

排水系统等，该些项目有助推动本港发展及提升市民的生活质素，但并非

每个项目均与经济发展有直接关系，故此我们并无基本工程计划所带来的

经济效益的数据。但当局会为个别有重大经济价值的工程项目作出经济效

益评估，并把相关理据载于工务小组委员会（工务小组）文件（例如：启

德邮轮码头发展及西港岛线）。 

 

（二）、（三）及（六）我们每年都会向工务小组汇报拟于该立法会年度提

交工务小组审议的基本工程项目资料摘要，但我们并无拟定预计将于未来

五年向立法会申请拨款的工程项目的清单。一如既往，政府会在考虑基本

工程计划项目的进度、理据、迫切性、成本效益及政府财政承担能力等因

素后，拟定相关计划。有关的评估以及推展项目的理据亦会载列于相关的

工务小组文件，供工务小组及财委会考虑。至于因工程超支而需向立法会

申请增加核准工程预算费的项目，当局亦会于相关的工务小组文件内载列

申请的理据，以及有关工程的最新情况，供工务小组及财委会考虑。 

 

（四）特区政府现正研究调控旅客人数增长和旅客结构的办法，并会在与

中央政府和内地相关部门磋商后尽快公布结果。我们的大前提是确保旅游

业稳定及有序发展，同时尽力减轻旅客增加对社区带来的不便，平衡旅游

业对香港经济及民生的影响。此外，在研究或检讨将来的基本工程计划项

目（例如基础运输建设）时，特区政府会参考最新的人口及土地用途的有

关规划数据及政策，包括已知的出入境旅客的变化，以预测及评估未来的

基建需求，并评估可带来的经济效益和回报（如适用）。 

 

（五）长远财政计划工作小组（工作小组）在今年三月三日发表报告，就

公共财政的可持续性作全面的评估。为应付未来的财政挑战，工作小组认

为要多管齐下，既要发展经济，努力开源，也要严格控制开支增长，另外

也可考虑设立储蓄计划等。储蓄的概念，是把部分财政储备及盈余储起并

用作投资，在一段指定时间后用作减轻未来的财政压力。工作小组建议，



储蓄计划的用途及运作模式问题，暂且按下不表，应该实事求是，把焦点

放在提款的合适时机。政府会详细研究工作小组提出的建议，并会邀请工

作小组就部分相关的建议，提供更详尽和具体的分析和评估，供进一步考

虑。就此，财政司司长将会邀请工作小组展开第二阶段工作，进一步深入

研究「未来基金」的落实细节，提出具体方案。 

 

 

完 


