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立法会十九题：家庭债务 

2015 年 1 月 21 日（星期三） 

 

  以下为今日（一月二十一日）在立法会会议上邓家彪议员的提问和财

经事务及库务局局长陈家强的书面答复︰ 

 

问题： 

 

  香港金融管理局（金管局）的统计资料显示，本港的家庭债务占本地

生产总值的比率（家庭债务比率），由二零零七年年底金融海啸前的 50.4%，

上升至二零一四年第二季的 63.6%。就此，政府可否告知本会： 

 

（一）最新的家庭债务比率，以及金管局收集及统计关于家庭债务资料的

方法为何； 

 

（二）过去三年，本港家庭债务的各个组成部分（即住宅按揭贷款、信用

卡垫款及其他私人用途贷款）每年的金额及其占总额的比例、宗数，以及

拖欠比率分别为何；其他私人用途贷款的具体组成部分为何，以及各部分

的金额及其占其他私人用途贷款总额的比例、宗数，以及拖欠比率分别为

何； 

 

（三）鉴于当局在二零一三年五月二十九日回复本会议员的质询时表示，

家庭债务的数据仅包括认可机构提供的贷款，有关数据是否包括在放债人

注册处注册的持牌放债人的贷款；是否知悉过去三年，非认可机构的贷款

总额为何；当局有否评估非认可机构的贷款对家庭债务比率的影响； 

 

（四）过去三年，分别由金管局及警务处负责监管的放债机构批出的私人

贷款总额为何； 

 

（五）鉴于有市民批评，现时私人借贷申请审批宽松，而不少放债机构涉

及不良放债及收债的行为，过去三年，当局接获的涉及该等行为的投诉，

以及因违反相关法例或守则而受到惩处的放债机构的数目分别为何；金管

局及警务处有否定期检讨放债机构的发牌制度和巡查该等机构，以及就该

等机构涉嫌违规个案进行调查；及 

 

（六）鉴于有财经界人士指出，美国联邦储备局在本年内调高联邦基金目

标利率的机会甚高，而港元利率会随美元利率上升，因而导致本港的经济



下行，当局有否评估利率上升对本港家庭偿还欠债能力的影响，以及会否

出现大量破产个案的情况；如有评估，所用指标或工具为何；当局会否考

虑推出措施压抑过度宽松的借贷活动；如会，详情为何；如否，原因为何？ 

 

答复： 

 

主席： 

 

（一）在二零一四年九月底，本港家庭债务总额为 14,155 亿港元，占本

地生产总值的 64.2%。 

 

  家庭负债的统计数据是香港金融管理局（金管局）根据认可机构定期

提交的审慎监管申报表内的资料编制而成。家庭负债包括以下三类借予专

业人士及个人的贷款和垫款： 

 

（ａ）购买住宅楼宇的贷款； 

（ｂ）信用卡垫款；及 

（ｃ）其他私人用途的贷款。 

 

（二）在二零一二年底至二零一四年九月底，香港家庭债务的各个组成部

份，其金额及占比请见附件之表一。金管局没有统计家庭债务的宗数。 

 

  根据金管局进行的《住宅按揭贷款调查》及《信用卡贷款调查》，在

二零一二年底至二零一四年九月底，香港住宅按揭贷款及信用卡垫款的拖

欠比率（即逾期还款超过三个月）请见附件之表二。金管局没有统计其他

私人用途贷款内所包含的主要组成部分及相关资料。 

 

（三）及（四）金管局编制的家庭负债数据只包括认可机构提供的相关贷

款和垫款。就过去三年，受金管局监管的认可机构的各类私人贷款数字，

请参阅列载在回复第二条问题的附件之表一。当局并无《放债人条例》下

持牌放债人批出私人贷款总额。 

 

（五）金管局对认可机构贷款产品的宣传和批核及追讨债务的活动均有监

管。根据金管局发出的有关信贷批核的《监管政策手册》，认可机构应制

定审慎的信贷批核程序，以确保只有信贷质素达到指定信贷认可准则的客

户才可获批出贷款。就宣传贷款产品方面，《银行营运守则》规定，认可

机构就贷款进行推广时必须谨慎及克制。认可机构须确保其贷款产品的广

告及宣传资料均公正合理，不含误导成分，并符合所有有关法例、守则及



规则。此外，认可机构应以合理的手法向客户追讨债务。《银行营运守则》

尤其对认可机构聘用收债公司进行追讨债务方面有严格的要求，包括收债

公司必须依法行事，不得对任何人士在言语上或行动上作出恐吓或使用暴

力，及不得采取骚扰性或不正当的手段。金管局会以现场及非现场抽查方

式监察认可机构遵守上述监管手册及守则的情况。在过往数年的审查工作

中，金管局并没有发现认可机构有严重违规的情况。 

 

  在过去三年，金管局接获关于认可机构审批私人贷款及就私人贷款催

收欠款的投诉宗数请见附件之表三。 

 

  就《放债人条例》下的放债人而言，如接获举报指有放债人涉嫌违法

经营，警方会因应个别案情及证据，采取适当的执法行动。在二零一二年

一月至二零一四年九月期间，根据《放债人条例》被检控的有 41 人，案

件涉及无牌经营放债人业务、以过高利率放债、违反对放债广告限制等，

当中 21 人被定罪。再者，牌照法庭在裁定放债人牌照申请（包括续期申

请）时，均会考虑放债人牌照处处长（即公司注册处处长）或警务处处长

可有提出反对。警方在决定是否就每宗申请提出反对时，会考虑所有相关

因素，包括放债人的被投诉纪录等。 

 

  就收债活动而言，如发现银行、持牌放债人或其他财务机构所聘用的

收债公司，涉嫌以不良手法或违法行为追收债项，警方会因应案情作出适

当跟进，包括通知相关的监管机构，以及采取相应的执法行动。 

 

（六）为确保银行能妥善管理风险及避免借款人过度借贷，金管局不时向

认可机构发出审慎监管指引。在物业按揭贷款方面，金管局从二零零九年

十月开始推出六轮逆周期审慎监管措施。其中，金管局要求认可机构收紧

按揭贷款申请人的供款与入息比率上限，并且就申请人的还款能力进行假

设利率回升三厘的压力测试，以确保借款人当利率上调时仍然有足够的还

款能力。金管局在二零一一年亦推出共用正面按揭信贷资料库，协助认可

机构加强对借款人还款能力的评估，并同时减少借款人因过度借贷而承受

的风险。 

 

  另外，在私人贷款业务方面，金管局在二零一四年一月发出指引，要

求认可机构引入借款人的供款与入息比率上限、避免提供年期过长的贷

款、设定私人贷款组合的上限和为贷款组合进行利率上升的压力测试。 

 

  破产管理署亦会继续留意新增破产个案的数字。 

 



 

完 


