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立法会四题：规管比特币交易活动 

2015 年 3 月 25 日（星期三） 

 

  以下为今日（三月二十五日）在立法会会议上梁耀忠议员的提问和财

经事务及库务局局长陈家强的答复︰ 

 

问题： 

 

  据报，近日本港一个比特币（即 Bitcoin）交易网站突然停止运作，

其办事处亦被发现没有营运，估计约有三千名投资者蒙受损失，涉款总额

高达 30 亿港元。就此，政府可否告知本会： 

 

（一）警方至今收到多少名投资者报案及涉款总额为何；警方如何处理该

等案件及进展为何；是否已完成处理部分案件；如是，结果为何；及 

 

（二）鉴于政府曾多次提醒市民买卖比特币的风险，并重申它只是一种虚

拟世界创造的「商品」，当局是否掌握比特币在香港买卖及用于购物的情

况；当局会否主动调查比特币交易平台的运作情况，以及会否考虑立法监

管或禁止有关活动；如会，详情为何；如否，原因为何？ 

 

答复： 

 

主席： 

 

  政府在过去已多次在不同媒体提醒公众，我亦曾在去年一月八日在本

会会议上回应陈鉴林议员的提问时表示，比特币并非法定货币，其价值没

有实物、发行人或实体经济的支持，价格波幅非常大。我们又不厌其烦重

复发出警告，指兑换、交易或持有此类虚拟商品作投机用途潜在极高风险。

投资者教育中心及消费者委员会亦已多次提醒市民有关参与比特币交易

可能会蒙受金钱损失，而假如虚拟商品停止买卖或其营运商停止营运，持

有者可能无法获得退款。我们一直不鼓励市民漠视有关风险而参与有关的

投机炒卖或交易。就问题的两部分，政府的回应如下： 

 

（一）根据警方的资料，警方于二零一五年二月十一日起接获举报，有报

案人指自二零一四年初开始，透过一间本地公司参与比特币买卖。及至二

零一四年十二月有关人士发现其在该公司开设的户口不能运作，户口内的

比特币均无法作任何提取及买卖，怀疑受骗。至今共有一百多名人士报案，



涉及金额达 1亿 8,000 万元。 

 

  警方商业罪案调查科已接手调查案件，搜查多处地点，检获电脑、平

板电脑、手提电话及账户记录等，并以「串谋讹骗」罪拘捕 2 男 4女，年

龄介乎 34 至 55 岁。6 名被捕男女已获准保释候查。警方会继续调查有关

个案，我们呼吁怀疑受骗者尽快向警方报案。 

 

（二）鉴于比特币在各地的流通情况有别，我们注意到不同地区按其市场

的发展状况，就比特币此类虚拟商品交易的监管采取不同的处理手法。根

据我们理解，和其他地方相比，比特币在香港并未发展成为被广泛使用的

支付媒介，其流通量以作为日常生活以致工商业交易的兑换媒介可谓微不

足道，而现时只有极少数的商户声称会接受比特币作为支付媒介。故此我

们认为比特币或其他虚拟商品的本质和现时在香港的流通量皆未能为它

们提供足够成为电子货币的条件，充其量只能客观地被视为个别人士用作

投机炒作的商品或虚拟商品，其普及程度对香港金融体系造成重大影响的

可能性亦不大，故此政府认为现时未有需要引入新法例管制或禁止市民参

与这类虚拟商品的交易活动。 

 

  正如大部分地区的情况，香港目前没有就虚拟商品的安全或效能，以

及此类商品交易的平台或营运商作出针对性的规管。然而，不论虚拟商品

是否牵涉在内，现行法律可制裁相关的洗黑钱、恐怖分子资金筹集、欺诈、

层压式计划及科技罪案等犯罪行为。为达至防止及侦破有关罪行的目的，

警方在有需要时会进行巡逻，包括在互联网的公众平台上搜集资料。若警

方发现有资料牵涉刑事案件，定会采取执法行动。 

 

  同时，金融监管机构（包括香港金融管理局、证券及期货事务监察委

员会、保险业监理处和香港海关）已要求金融机构必须按《打击洗钱及恐

怖分子资金筹集（金融机构）条例》，严格评估与虚拟商品相关的洗黑钱

及恐怖分子资金筹集风险，并在考虑与虚拟商品计划或业务有关的营运者

建立或维持业务关系时，持续严格遵行客户尽职审查及备存纪录的规定。 

 

  根据《有组织及严重罪行条例》、《贩毒（追讨得益）条例》或《联合

国（反恐怖主义措施）条例》，任何人（包括各金融机构、虚拟商品交易

商或营运商），如在任何时候，发现任何可能涉及洗黑钱或恐怖分子资金

筹集的可疑活动，都必须向由警方及香港海关成立的联合财富情报组披露

有关资料。任何人如未能向联合财富情报组披露有关可疑交易，可构成触

犯相关法例。 

 



  另外，按《打击洗钱及恐怖分子资金筹集（金融机构）条例》的要求，

任何营运者在业务中经营涉及货币兑换或汇款服务，必须向海关关长申请

经营金钱服务的牌照。就该条例，海关亦不时主动进行巡逻，包括网上巡

逻，以打击无牌经营金钱服务，其中涵盖比特币平台有否无牌经营此等服

务。 

 

  政府和金融监管机构会密切监察比特币或其他虚拟商品的发展，并透

过积极参与相关国际组织（例如财务行动特别组织）的会议，与各地的监

管机构保持沟通。我再次向市民呼吁，由于比特币属高度投机性商品，市

民要加倍小心，当考虑参与比特币此类虚拟商品交易或买卖时，必须提高

风险意识，避免带来损失。 

 

 

完 


