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立法会二十二题：强制性公积金计划投资安排 

2015 年 11月 18 日（星期三） 

 

  以下为今日（十一月十八日）在立法会会议上谢伟俊议员的提问和财

经事务及库务局局长陈家强的书面答复︰ 

 

问题： 

 

  渣打银行近日宣布本年第三季出现严重亏损，以致其大股东之一新加

坡主权财富基金淡马锡控股（淡马锡）承受巨额损失。香港金融管理局（金

管局）外汇基金本年第三季录得 638 亿元亏损。国际投资环境不景气，强

制性公积金（强积金）计划投资回报应声下跌；雇员除承受强积金投资亏

损外，还须缴付高昂管理费。有评论指外汇基金本年第三季录得历来最高

亏损，同期强积金投资亏损更严重；前者亏损约相当于基金总额 1.9%，后

者却高达 12%。就此，政府可否告知本会： 

 

（一）是否知悉自本年一月至今，强积金计划的供款总额、基金投资表现、

平均投资回报率，基金收费总额以及基金收费平均占供款总额的百分比为

何； 

 

（二）鉴于本港发钞银行之一的渣打银行，其近日股价较二零一零年水平

下跌近三分之二，令国家级主权财富基金如淡马锡长期投资亦蒙受损失，

而聘用多名投资专才的外汇基金亦未能抵御投资市场波动，政府有否检讨

下述做法是否仍然适当：强制雇员向强积金计划供款，并把供款交由基金

经理投资，期望回报可为雇员提供退休保障；若有，详情为何；若否，会

否尽快作出检讨； 

 

（三）鉴于一直有市民批评基金经理收费过高，蚕食强积金计划投资回报，

政府会否研究容许雇员就其供款自行投资，例如雇员将供款直接购入收取

较低行政费的被动式基金（例如盈富基金），因而无须缴付强积金计划基

金收费； 

 

（四）鉴于有市民质疑政府推行强积金计划目的是保障基金经理收入，而

非保障雇员退休生活，政府如何消除市民这个观感，令他们乐意长期供款；

及 

 

（五）鉴于扶贫委员会将于今年十二月就退休保障进行为期六个月的公众



咨询，届时亦会咨询有关雇主可使用其为雇员向强积金计划支付的供款所

产生的累算权益，抵销根据《雇佣条例》（第 57章）须向有关雇员支付的

遣散费或长期服务金的安排（俗称「对冲安排」），政府会否考虑把全面取

消强积金计划建议纳入咨询范围，让市民自行为退休作出储蓄和投资安

排？ 

 

答复： 

 

主席： 

 

（一）根据强制性公积金计划管理局（积金局）从核准受托人所收到的资

料，二零一五年一月至九月期间已收净供款为 349 亿元；而由于受近期巿

场波动的影响，二零一五年一月至十月期间的年率化内部回报率（已扣除

收费及费用）为-1.7%，而最新的平均基金开支比率为 1.60%。我们必需强

调，强积金作为退休储蓄的其中一个来源，属于长线投资。投资期动辄长

达四十年，回报在此期间难免因应经济周期、环球经济及短期市况波动。

计划成员不应过分着眼于短期巿场波动。 

 

（二）及（三）香港的退休保障制度的设计是经过近三十年反复讨论，最

终以强制性私营退休保障计划形式的强积金推出。强积金制度透过硬性规

定就业人口及其雇主供款，让他们在工作时为自己的退休生活作储蓄，令

公共资源能集中协助有需要的人士。 

 

  这个制度透过设立信托计划，并由专业的核准受托人负责强积金计划

的行政管理工作，如从雇主收集雇主及雇员的强制性供款、追讨被拖欠的

供款、向积金局及计划成员定期汇报、委任投资经理、管理累算权益及协

助计划成员提取累算权益等。为保障计划成员的累算权益，核准受托人必

须委任已向证券及期货事务监察委员会注册的投资管理公司为投资经理，

负责管理计划内的资金投资。 

 

  强积金计划由成分基金组成，并采用汇集投资（又称集体投资）结构

的设计理念，能有效地运用大量小额供款进行投资。与个人投资相比，强

积金的汇集投资方式可减低中小企参加强积金计划所需的行政负担及成

本，享有较佳的规模经济效益，投资成本亦较低，能保障计划成员的利益。 

 

  若由计划成员各自进行直接投资，而非透过核准受托人参加强积金计

划及合资格投资经理管理累算权益，个别成员则须负责上述的行政及投资

工作，并不符合经济效益。此外，汇集投资方式亦能更有效地分散风险。 



 

  现时，计划成员已可把累算权益投资于以紧贴某个指数为唯一目标的

强积金成分基金。截至二零一五年九月，共有 27 个成分基金属于指数基

金，其中 12个投资于盈富基金。 

 

  积金局一直努力促使强积金基金收费下调。自二零零七年至今，强积

金平均基金开支比率已下调超过两成；而目前所有核准成分基金中，约四

成属低收费基金（即基金开支比率≦1.3%，或现行管理费≦1%）。 

 

（四）为更直接保障计划成员的累算权益，我们和积金局将于今年十一月

二十五日向立法会提交修订条例草案，规定每名核准受托人须在每个计划

下，提供一套受规管、高度划一、有收费管制，且符合长远退休储蓄目标

的「预设投资策略」（前称「核心基金」）作为预设安排。建议的管理费上

限为每个「预设投资策略」成分基金每年净资产值的 0.75%，长远还须进

一步下调。整体而言，我们预计「预设投资策略」将成为基准，并可促使

其他成分基金相互竞争及减低收费，以进一步优化强积金制度作为香港退

休保障的其中一根支柱。 

 

（五）扶贫委员会将于今年十二月就退休保障进行为期六个月的公众咨

询，范围包括如何强化现有退休保障制度各根支柱的功能。 

 

 

完 


