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财经事务及库务局局长在立法会财经事务委员会会议发言全文 

2007 年 7 月 20 日（星期五） 

  以下为财经事务及库务局局长陈家强今日（七月二十日）在立法会财经事务

委员会会议上的发言全文: 

 

前言 

 

  主席，首先我感谢财经事务委员会邀请我出席今日的会议。我和财经事务及

库务局的同事，包括两位秘书长，都很乐意出席委员会的会议和讨论。我们十分

重视议员的意见，希望透过参与委员会的会议，加强我们之间的沟通和合作。 

 

  就今日的简报，我已预备一些投影片（powerpoint）。为了让会议有更多讨

论时间，我不会逐一详细介绍，但会就大家可能比较关注的议题作仔细一点的补

充 。 

 

财经事务 

 

  我想先讲讲有关财经事务方面的工作。我们的政策目标很清晰，就是配合行

政长官的竞选政纲，要「建设香港成为国家的国际金融中心」。 

 

  要达至这个目标，我们的政策有两大方向，就是继续促进市场发展，改善市

场质素，并且加大力度，以吸引更多金融活动在香港进行。 

 

促进市场发  促进市场发展方面，我们有七项政策纲领。 

 

（一）「十一五」规划 － 行动纲领 

 

  国家在「十一五」规划中明确支持香港发展金融业和保持香港国际金融中心

的地位。于年初发表的「十一五」行动纲领提出了 80项建议，这些建议，都是

为了建设香港成为国家的国际金融中心。在短短半年的时间，当中约 30项建议

已得到落实。我们会继续与业界及有关机构紧密合作，跟进余下的建议。 

 

 

 

（二）加强香港与内地的金融合作 



 

  正如行政长官在施政纲领所言，香港金融业过去数年有长足发展，但面对的

挑战愈来愈艰巨。香港不足的是本土经济规模较小，因此我们需要加强与内地的

经济融合，这是重要策略。 

 

  要达到「互惠共赢」，香港不仅须与内地的金融体系建立「互补」、「互助」

和「互动」的「三互」关系，并且应是三个层次的「三互」关系。这三个层次包

括 : 

  （1）高层次政府的「政治」层面；  

  （2）两地金融监管对口的「政策制定」层面；以及 

  （3）两地前线机构与业界的「工作」层面 

 

  我们未来的工作重点之一，是加强与内地的金融合作，积极与内地相关对口

单位建立这三个层次的「三互」关系。 

 

（三）巩固香港作为亚洲主要资产管理中心的地位 

 

  过去一年，我们先后取消遗产税和豁免离岸基金缴付利得税。这些措施已初

见成效。根据证监会昨天公布的调查数字，香港的资产管理业务 2006年底已达

61,540亿港元，比 2005年大幅增长 36%，两年累积增长超过 70% 。 

 

  事实上，我们对香港资产管理业务的前景充满信心。由于内地经济近年迅速

增长，个人储蓄存款提高，大大增加内地对投资产品及财富管理的需求。QDII

的出台，正正反映内地当局有需要采取有秩序的方式让资金出外投资。在这方面，

香港占有最佳优势，成为内地首选的资产管理中心。 

 

  我想强调，这是另一个互补互惠的发展。一方面可以配合国家发展需要，另

一方面进一步巩固香港资产管理中心的地位。 

 

  我们很高兴中国银行业监督管理委员会和中国证券监督管理委员会近月先

后公布进一步扩大 QDII的范围，让内地银行、证券公司及基金管理公司可以投

资香港股票和基金等产品。此外，上月底签署的 CEPA补充协议四，进一步容许

内地基金管理公司在香港开设分支机构。 

 

  据了解，合乎资格的公司差不多有六十间，当中有望成为首批获准在香港开

设分支机构的基金公司多达二十间。它们不单有助引导内地资金到香港，也有助

进一步壮大香港的金融业，并带来更多商机和就业机会 。 

（四）扩阔上市公司来源 



 

  关于上市工作，我想强调，我们不仅重内地市场，同时要放眼世界，便利

更多优质海外企业来港上市。 

 

（五）加强债券市场的发展 

 

  特区政府会继续促进债券市场的发展，措施包括提供所需的金融基础设施。 

 

（六）扩大在香港的人民币业务 

 

  特区政府会继续争取扩大香港人民币业务范围，包括容许香港进口商以人民

币支付来自内地的直接贸易进口的计划。我们很高兴见到第一笔人民币债券顺利

已于上月底推出。 

 

（七）在全球推广香港国际金融中心地位 

 

  过去一年，财经事务及库务局联同香港交易所、贸易发展局及业界人士，到

过多个内地城市和海外国家进行推广和金融合作洽谈。未来一年，我们会继续这

方面的工作。 

 

  此外，我们正筹备 9月 21日在港举行的亚洲金融论坛。论坛将云集世界各

地的政府高层和金融界顶尖代表，这有助推广香港金融业的国际地位。 

 

改善市场质素 

 

  改善市场质素方面，我们的政策纲领同样有七项。 

 

（一）加强企业管治及财务汇报 

 

  良好的企业管治，是香港作为国际金融中心的重要基石。我们会继续与各监

管机构保持紧密合作，致力提升香港公司的企业管治水平。 

 

  其中一项强化上市公司企业管治的重要措施，是加强规管本港会计专业，以

及提高上市公司在财务汇报方面的质素。财务汇报局刚于今个星期一正式全面投

入运作。我们会全力配合和支援。 

 

 

（二）加强投资者保障及教育 



 

  保障投资者方面，除了前述的改善公司管治外，我们也有一套有效的制度，

监管经纪的营运及风险管理。 

 

  过去数年，政府当局与证监会也做了不少工作，令我们的制度更趋完善。但

我留意到公众及立法会对这些问题持续关注，我也察觉公众对证监会在处理市场

上失当行为的调查程度及所需时间有所期望。我们会要求证监会加大力度，务必

做好保障投资者的工作。 

 

  做好投资者教育，不只是对投资者个人层面的保障，事实上，对香港整体金

融业的稳定性，以至加强国际投资者对香港市场的信心，有积极正面作用。 

 

  前财政司司长在去年财政预算案曾提及证监会会研究如何更充分地运用交

易征费所得的部分收入，进行加强保障和教育投资者的工作。过去数月，证监会

和其他金融监管机构已手研究，我们会继续给予支持和配合。 

 

（三）加强市场效率 

 

  在加强投资者保障的同时，我们也必须作出监管平衡，避免窒碍市场发展。 

 

  过去一年，证监会和港交所实施了不少促进市场效率的建议，例如今年初调

高 H股指数期货及期权合约的持仓限额，精简海外基金经理发牌程序。各监管机

构会继续审视其监管制度、架构及发牌机制等，力求精益求进。政府会继续给予

支持和配合。 

 

（四）改善强积金制度的运作 

 

  我明白市民很关注强积金的运作、基金收费的种类和水平。我对这些事宜同

样十分关注，也很高兴问题得到积金局主席的高度重视。 

 

基金收费 

 

  我知道积金局正与业界商讨可行方案，让雇员可以选择受托人。我认为让雇

员可以选择受托人有助促进受托人之间的竞争，从而达至降低收费的目的。我期

望积金局就有关方案的细节尽快与业界达成共识，并向政府提交详细建议。 

 

 

  我也十分支持积金局尽快探讨可行途径，增加可供选择的低收费基金产品，



以增加市场竞争，达至降低收费目的。 

 

建议加强罚则 

 

  我同意积金局加大执法力度，严打蓄意逃避或拖欠强积金供款的雇主。积金

局最近向政府建议增加罚则，以加强打击那些没有为雇员登记，或没有为雇员供

款的雇主的违法行为。积金局希望罚则与《雇佣条例》下涉及欠薪的罚则看齐，

从现时首次定罪最高罚款 100,000元及监禁 6个月，提高至最高可罚款 350,000

元及监禁 3年。 

 

  我们现正积极考虑积金局增加罚则的建议，并会咨询律政司的意见。我欢迎

议员就此建议提供意见。 

 

（五）赋予主要上市要求法定地位 

 

  就赋予主要上市要求法定地位的立法建议，我们很重视监管机构和业界的意

见，我们有意就立法的建议细节作进一步的市场咨询 。 

 

（六）实施《资本协定二》（Basel II） 

 

  《资本协定二》已于今年一月开始实施，金融管理局会继续监察业界的实施

情况。 

 

（七）重写《公司条例》 

 

  重写《公司条例》的第一阶段工作已在去年中开展。我们来年会继续有关工

作。计划是于 2009年发表白纸条例草案，咨询公众。 

 

公共财政管理 

 

  接着我会简短介绍公共财政方面的工作。 

 

  我们的政策目标，是维持香港稳健的公共财政，完善稳健的公共财政制度是

香港主要的经济优势之一。政策有三大方针，即继续严守财政纪律、量入为出；

善用财政资源；及奉行低税率的简单税率。但另一方面，在政府财政许可的情况

下，我们会尽量回应社会各界对增加政府开支，扶贫纾困，宽减税项等诉求，并

为迎接未来挑战，作好准备。  

 

扩阔税基 

 

  简单及低税率的税制一向是香港赖以成功的一个重要因素。我们必须保持这

个重要优势，以维持香港在区内的竞争力。 



 

  大家都知道，我们的税基非常狭窄。为了有效改善我们的公共财政，以应付

未来包括人口急速老化及全球一体化所带来的挑战，我们实在有需要扩阔税基。 

 

  政府去年 7月开展了近九个月的《扩阔税基》公众咨询。经过这次咨询，市

民普遍认同香港存在税基狭窄的问题，也认同问题须要解决。 

 

未来方向 

 

  虽然市民在上次公众咨询时，对于应采纳那种扩阔税基方案，并没有明显的

倾向或主流意见，但我们的工作不会就此完结。我们会充分考虑市民在咨询期间

所提意见，继续研究各种扩阔税基的方案。在考虑引入任何新税项时，政府会详

细研究该些税项对经济及民生的影响，广泛听取市民及专业人士的意见。 

完 

 

 

 

 


