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  以下是财经事务及库务局局长陈家强今日（十二月十六日）出席香港

中华出入口商会「中出经济论坛」的致辞全文： 

 

庄（成鑫）会长、黄（定光）议员、各位嘉宾、各位朋友： 

 

  大家好。今日我很高兴出席中华出入口商会（中出）「中出经济论坛」，

与各位朋友见面。今次的论坛是庆祝中出成立六十周年，实在可喜可贺，

亦利用这么好的机会跟大家分享对全球及香港经济的看法，真的十分有意

义。多年来中出的会董和会员是香港繁荣稳定的重要力量，亦很多时支持

政府的施政，在这方面要感谢中出为社会作出的贡献。 

 

  首先让我回顾一下过去一年多环球的经济状况，以及香港所面对的机

遇与挑战。 

 

  过去一年环球经济温和复苏，然而各地步伐不一，其中欧元区复苏步

伐较缓慢，经济增长动力欠奉，复苏进程受制于劳动市场和公共财政等结

构性因素；而日本在四月上调销售税后经济持续两季出现收缩，逼使政府

延迟加税步伐。美国则是经济复苏最快的发达国家，在脱离异常寒冷天气

的不利影响后，增长势头进一步稳固，联邦储备局更于十月完全终止购买

资产计划，踏出货币政策正常化的重要一步，与欧元区和日本货币决策当

局最近数月进一步推出宽松措施形成强烈对比。 

 

  与此同时，环球地缘政治局势持续紧张，削弱了经济利好气氛，而在

美国开始加息的预期下，跨境资金流向亦可能急速逆转，对国际金融稳定

构成一定威胁。内地经济在继续稳健增长的同时，面对下行的风险亦有所

增加，人民银行亦于上月宣布减息稳定经济。 

 

  在外围因素的影响下，香港经济首两季增长放缓，直到第三季，才在

服务输出及私人消费的带动下重拾一些增长动力。就业方面，经季节性调

整的失业率在第一季跌至 3.1%，是一九九七年以来最低的水平，到了第三

季亦维持于 3.3%，就业人数按年增加 1.3%，全职非技术雇员平均工资名

义增长率在第三季达 6.8%，整体来说香港处于全民就业状态，人力资源供

求持续紧绌，大家薪水的升幅超出通胀。 



 

  香港作为开放型经济体系，经济表现受外围政治经济因素影响，我们

必须关注环球经济的发展。事实上，世界各地不同经济体系在这次环球金

融危机后的表现，亦十分值得我们借鉴和警惕。 

 

  美国是二零零八年环球金融危机的发源地，次级按揭大量违约，在骨

牌效应下，多家大型金融机构面临破产，金融体系几乎崩溃。然而，美国

却是危机后最早看到曙光，走出衰退的发达国家。这与美国累积多年的科

技创新能力，以及比较幸运近年成功开发的页岩气资源等因素不无关系，

然而美国资产与劳动市场的灵活性亦发挥了重要作用，使美国经济能快速

作出调整。 

 

  相对而言，欧元区缺乏统一的财政政策，而且福利主义盛行，不少政

府债台高筑，没有推行扩张性财政政策的空间。同时各国劳动市场僵化，

未能迅速灵活地调整。最后，各国复苏速度不一，加上种种政治原因，货

币政策摇摆于紧缩与扩张之间，一直难以取得共识。在几种因素影响下，

欧元区经济至今仍未能恢复增长。 

 

  至于日本方面，政府长期入不敷支，没有能力实行扩张性的财政政策，

甚至需要增加销售税。再加上人口老化，人力短缺，劳动市场缺乏灵活性，

在危机发生后迟迟未能作出所需的调整，以致在大规模放宽银根后仍未能

恢复增长。 

 

  在金融危机过后，香港经济在二零零九年已经恢复正增长，并没有遭

遇重大衰退，然而当我们向前看，必须参考欧美日各国的经验，要保持经

济的灵活性，避免走上福利主义之路。同时，我们必须细心考虑香港的定

位与发展策略，以充分准备面对未来可能出现的危机和争取机遇。 

 

  过去二、三十年来，香港经济发展的契机是中国经济的发展。近年中

国内地不断改革开放，经济迅速发展，充满发展机遇，我相信这个情况会

维持。与香港相邻的东盟十国亦是全球经济发展最快的地区之一，总人口

超过六亿，去年为香港第二大的货物贸易伙伴，充满发展空间。香港在一

国两制的框架下，充分发挥我们包括法治、人才、简单税制及低税率、资

金及资讯自由流通、公平的竞争环境等优势，可以充分把握这些地区的发

展机遇。 

 

  虽然过去几年来、甚至回归这十多年来不时有人担忧在内地及周边地

区的迅速发展下，香港有被边缘化的危机，或国际地位会被其他地区取代，



但大家看香港十多年来在金融方面的发展，甚或最近推出的沪港通，可以

看到其实不需要过分担心。因为香港拥有独特的优势，应保持灵活性，把

握机会发挥所长，不应继续纠缠在这个问题上。 

 

  有了清晰的定位后，我们应进一步讨论应如何落实我们的愿景。回归

后不少意见认为香港的经济过去过分依赖金融及房地产行业，产业过分集

中，因此经济结构必须转型，发展多元产业。事实上，香港受先天条件限

制，土地资源非常有限，一些产业迁离香港实在是为了符合企业自身发展

的需要。取而代之的金融业及其他高增值的服务行业，对土地的需求相对

较少，可以利用最少的土地资源产生最大的经济效益，符合香港发展的需

要。 

 

  事实上，贸易及物流业、旅游业、金融业及专业服务等传统四大支柱

产业所以能在香港扎根，是因为在香港有限的条件下它们仍能保持较高的

竞争力，而随着内地改革开放以及经济重心东移，这些行业仍然有很大的

发展空间，我们必须把握这些机会，当然这并不等于我们不需要发展其他

新的产业。因此，在推动香港经济进一步发展的同时，我们必须集中高增

值、知识型、具创新性、对土地需求较少的范畴，不宜纯粹为了多元化而

多元化。 

 

  此外，我们必须正视并处理限制香港经济进一步发展的因素。这是我

今天特别要提的一点。首先是土地资源，香港地少人多，适合发展的土地、

或已发展的土地有限，土地及租金成本高昂。然而，土地是各行各业经营

发展所需的生产要素，即使如金融、地区总部等高增值产业，亦会因为租

金昂贵而丧失竞争力。在过高的租金成本影响下，可能连最有潜力、最创

新的企业亦无法生存，窒碍了经济的创新与发展。 

 

  人力资源是另一个非常迫切的问题。今天香港基本上处于全民就业的

状态，人力资源非常紧张，根据预测劳动人口更将于二零一八年见顶，对

经济发展造成进一步的制约。在人力资源不足的情况下，从金融到零售等

各行各业将不能因应需求而扩张，个别建筑行业人手不足更会造成建筑成

本高涨，建造时间拉长，继而推高土地及租金成本。然而，在建筑行业人

力供应有限的情况下，即使工资上涨亦未能使人力资源供应增加。在这种

情况下，土地资源供应被进一步拖慢，造成土地及租金成本循环上涨的压

力，整体而言窒碍香港的经济发展。 

 

  近年社会上不乏论述，提出善用香港有限土地资源的各种方法，同时

亦出现重视保育的声音，及对经济发展、特别是发展带来的财富不均等提



出质疑，社会上不能取得共识，使土地发展出现停滞。我可以肯定的说，

土地供应不足已经成为拖慢香港经济发展的最大因素。 

 

  长远劳工短缺的问题同样严重，随着人口老化、劳动人口见顶，未来

甚至可能出现有地但没有工人的情况。正如我刚才所说，人力资源与土地

成本有着循环互相影响的关系，这是香港面对最大要解决的问题。 

 

  各位，香港虽然得天独厚，充满令所有周边地区羡慕的发展机会，但

如果我们因为这些内部问题而不能充分把握这些机遇，将会非常可惜。虽

然这些问题并没有简单的解决办法，但我们必须向前看，认真去思考讨论，

找出方案，使社会不再纠缠在限制人力与土地供应的议题上。 

 

  最后，多谢中出邀请我作为今日论坛的发言嘉宾，我再一次恭贺中出

创会六十周年，并祝各位会员生意兴隆。多谢各位。 

 

 

完 


