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  以下是财经事务及库务局局长陈家强今日（五月二十六日）就立法会

通过《2015 年强制性公积金计划（修订）条例草案》与传媒的谈话全文： 

 

财经事务及库务局局长：我很高兴强积金法例（《2015 年强制性公积金计

划（修订）条例草案》），即引进预设投资计划及将费用封顶的法例，获得

立法会大比数的支持，并予以通过。这对强积金制度来说，是一个重大的

改革。首先，我要在此感谢积金局（强制性公积金计划管理局）的同事及

业界的努力，最主要是积金局与政府就着「收费高」、「选择难」的问题，

有很大决心去进行改革，所以引进预设投资计划，并将收费封顶，就是为

了解决这问题。 

 

  在过去一段时间，我们以很快的速度，希望透过业界改动其投资策略，

以达到我们的要求。这几天我在立法会的辩论中听到，我可以说大部分议

员都很支持这计划的方向和政策目标，亦有很多议员提到预设投资计划的

安排，除了有助一些不懂或不想选择的市民外，其实也是一个很理想的安

排，让其他市民可以选择。当这计划推出后，很多议员亦期望可以让整个

强积金制度的收费减低，在投资方面也能有标准化的方向。这些议员的发

言完全认同政府和积金局在这方面的政策方向。 

 

  不过，今天只是一个开始，因为法例订立了，赋予我们一个框架执行

这安排，待真正落实，使整个强积金制度达到收费降低及投资计划具合理

性，让市民较容易选择，在这方面仍须努力。我们不会放松身段，接下来

有很多筹备工作要进行，筹备工作展开后，还有很多教育市民的工作要做，

同时我们希望不断优化强积金制度。这次改革，正如我所说，是一个重大

的改革，我们认为有这契机，应把握这次机会，一步一步将强积金制度完

善化，我在议会内听取了很多议员给予的意见，积金局和政府是有决心去

做这事情的。 

 

  就今次有一项修正案获得通过，是有关实付开支，即包括会计费、律

师费等的费用将会封顶，封顶（上限）订於净资产值计的 0.2%。通过这修

正案后，我们需要时间与业界就发出指引方面，订出如何能符合法例的新

要求，业界亦需要进行一些系统上的变更，会计界也需要进行一些工作以

厘定会计准则等，所以这些方面是需要时间的。我刚才发言时也提及，政

府需要时间和弹性处理新的要求。我们原本希望在今年年底推行预设投资

计划，但因应这些新改动，我们需要少许时间，至於需时多久？有人提到



会否无限期搁置？我们一定不会无限期搁置，政府和积金局是很有决心做

好这事情，我们需要少许时间，目前我们的目标是能够在下一年上半年启

动预设投资计划。我们原本预计本年年底推行，但可能会推迟一点，我希

望市民理解我们是完全有决心做好这事情。 

 

记者：很多议员提到目前的收费上限其实仍有下调空间，政府会否承诺何

时再作检讨？ 

 

财经事务及库务局局长：我就这方面曾多次发言，我们觉得 0.75%是一个

起步点，我们订下这个起步点，坦白来说已是非常进取。我也看过一些比

较中立、独立的团体所作的分析，也认为我们这数字较为进取。但我们觉

得需要有一个进取的数字，以证明和表达我们的决心。待真正推出的时候，

我们要检视预设投资计划的进展情况、市民的接受程度，以及整体的规模

效应，并考虑整体基金业，即预设投资计划以外的一些基金收费情况，要

进行比较。我们是有信心和决心将收费封顶上限减低，这也是我们推行的

方向。我们有承诺进行检讨，目前我们只能说这是一个起步点，我们会逐

步逐步将它减低。 

 

记者：会何时检讨？ 

 

财经事务及库务局局长：待新安排开始后，我希望不会太久，但也不会是

一年后便立刻检讨，会让它先运行一段时间才进行。 

 

记者：其实可能很多市民都不明白实行预设投资计划后，他们有什么好处

呢？ 

 

财经事务及库务局局长：今日通过这法例，正如我刚才说只是一个开始，

这法例赋予我们权力去推行这事宜，我们将与业界开始工作。待实行时，

即在明年未知何时开始实行时，我们会进行广泛宣传，让市民知道这是什

么。现时很多市民真的可能不知道金融、不知道投资，也不知道强积金计

划内的很多细节，因此他们很多时候不选择或随意选择。有很多市民是不

选择的，而不选择的市民会归入预设投资计划。至於现时的预设投资计划，

我们认为是不符合长久储蓄的政策要求，所以现时须就这方面作改动。这

方面的资产有多少？整个强积金系统约有 20%，即两成的资金投放在这方

面，因此可以说这些资金现时并非属很好的投资处理方法。所以我们希望

以此作为切入点，对於那些不作出选择的市民，他们从来没有思考其强积

金如何进行投资，只是把资金闲置，我现在告诉大家将有一个安排由政府

和积金局推出，就是预设投资安排，当中的投资计划，基本上是跟随大市，



所以回报也会跟随大市，而且收费会有保障。这样起码能给予市民信心，

即若他们不作出任何选择时，就可以选择这计划，这就是我们的安排。与

此同时，其他市民可能一直有作出选择，亦可能会考虑这计划，因这计划

有收费管制，跟随全球大市，若大家一直有作选择，如认为这安排合理，

也可以转换至这安排。我们期待约有 20%的资产可能会进入预设投资策略，

其他市民也可以考虑进入这计划。当然这过程仍需要我们进行更多教育，

并非简单解释两句便可以，所以将来开始推出预设投资计划时，积金局会

进行很多这方面的教育宣传工作，教导市民如何处理这方面的事宜。 

 

（请同时参阅谈话全文的英文部分。） 
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