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立法会：财经事务及库务局局长就「全面减税」动议辩论总结发言 

（只有中文） 

2013年 11月 20日（星期三） 

 

  以下为财经事务及库务局局长陈家强今日（十一月二十日）在立法会会

议上就「全面减税」动议辩论的总结发言全文： 

 

主席： 

 

  我非常感谢各位议员刚才就「全面减税」这项议案提出了很多宝贵意见。 

 

  议员今天发言时提出的建议包罗万有，包括提高薪俸税各项免税额、调

整税阶、改变利得税制度、引入新税种以及推出纾困措施等。我们会将这些

意见转达财政司司长，让司长在制定明年《财政预算案》的过程中仔细考虑。

不过，我想藉此机会，承接我刚才在辩论开首时所强调的公共财政长远可持

续性，从公共财政的角度对政府收入的管理以至税务政策和措施表示我们的

立场。 

 

  香港是一个细小而开放的经济体，我们的经济发展往往受到外围环境变

化的影响，难以独善其身。我们要未雨绸缪，不能只看现时丰厚的财政储备，

而将行之有效的公共理财纪律束之高阁。作为负责任的政府，我们会继续坚

守《基本法》下的规定，审慎理财，制定财政预算。在承担长远开支的同时，

也因应本港的经济状况，在有需要时推行纾缓及宽减的措施，务求资源用得

其所。 

 

简单低税税制 

－－－－－－ 

 

  自由及开放的经济发展模式是香港成功的关键，必须保持。我们一直维

持简单税制、低税率，一直审慎控制开支，将大部分财富留在市场及大众手

上。企业家、投资者及普罗市民都可以自由营商、投资及就业，令有限的资

源可以通过市场更有效地运用。 

 

  我想指出，在审慎理财及维持低税率的大前提下，政府可以提供众多不

同名目或大规模的税务优惠的空间实在有限。不少商界朋友在向我提出税务

建议时，往往会援引其他地区推出税务优惠的例子，但大家值得注意一点，

大部分其他国家或地区之所以能够在直接税方面提供林林总总的税务优惠，



其一是因为他们原先的税率一般较高，其二是因为他们有相当大部分的税收

是来自间接税，例如商品及服务税，以至令它们有较大的空间考虑在直接税

方面可作的宽减或提供的优惠。 

 

  事实上，香港的赋税环境是公认全球最佳地区之一。根据「世界税赋环

境报告 2014」（Paying Taxes 2014），香港在税务便利程度方面，名列前茅，

而香港亦是在经济发达地区中，整体税率最低的地方之一。这显示本港现行

的税制对企业竞争力有正面作用。 

 

  实际数字亦正好反映这一点。在二零一一／一二课税年度，有接近九成，

即 769 000 家公司无须缴纳利得税，而在 94 900 家缴纳利得税的注册公司

中，800 家纳税最多的公司所缴的税款约占利得税收入的百分之六十四。因

此，在考虑有关利得税的建议包括引入累进利得税等时，我们要小心审视建

议会否令利得税的税基更为狭窄，会否令税收来源更集中于少数企业，因而

造成税收不稳。 

 

  在薪俸税方面，我们提供优厚的免税额和扣减项目，若与其他国家或地

区比较，不少市民的赋税负担已不算沉重。在二零一一／一二课税年度，在

360 万工作人口中，约 200 万人无须缴纳薪俸税，在 160 万名缴纳薪俸税的

人士中，约 20 万人，所缴税款占薪俸税总额超过百分之八十。 

 

审时度势 

－－－－ 

 

  然而，作为负责任的政府，我们绝不会固步自封，为确保我们的税制能

够与时并进，我们会适时检讨各项税务措施，因应经济和社会环境的不断变

迁而作出适当的调节，过去撤销酒店房租税、免收葡萄酒税、豁免离岸基金

缴付利得税、撤销遗产税等税务措施便是最佳明证。 

 

  另一方面，我们亦明白市民在房屋、教育和医疗等环节面对不少经济压

力，对于市民的诉求，我们绝非置若罔闻。举例来说，在去年发表的二零一

二／一三年度《财政预算案》，政府便全面增加薪俸税下的各项免税额。若

单以子女免税额而言，我们已连续三年把免税额上调，以减轻父母抚养子女

的财政负担。过去数年，我们亦因应当前经济环境而推出不少纾困措施，在

政府财政状况许可的前提下，纾解市民的生活压力。 

 

稳定收入 

－－－－ 



 

  为保持简单低税税制及奉行「应使则使」的原则，我们会致力保障政府

有稳定的收入，包括维持税收和保障应课税款不会流失。举例而言，由二零

零七至零八财政年度开始，我们改变了财政储备的投资收入的处理方法，令

这项收入较为稳定，成为政府主要收入来源之一。同时，我们亦须确切执行

「用者自付」原则。为此，我们已有系统地分阶段检讨各项政府收费项目，

尤其是那些多年没有调整的或是收回成本率过低的收费项目，以免项目变成

补贴，影响政府收入。 

 

社会和经济问题 

－－－－－－－ 

 

  有议员建议透过税务措施例如开征大额股息收入税，以解决社会和经济

上的不公平问题。有关开征股息税的建议社会过往曾有讨论，我想指出，这

税项涉及双重课税问题，为何这样说，因为公司的支出，包括薪酬，一般来

说是可以从公司盈利扣减后，才计算公司利得税，但股息则不能扣减，所以

如果我们在股息方面征税，公司的收入是要先征收公司的利得税，再付股息

税，涉及双重课税的情况，在此情况下，公司可以选择不派股息因而无税可

缴。此外，根据香港的地域来源征税原则，开征股息税只能对香港公司派发

的股息征税，而投资者大可以选择投资外地的公司或有在外地上市的本地公

司，以避免缴纳股息税。我想以这例子说明，过分倚赖透过税制去处理财富

分配的社会问题会引致税制的根本性改变，或需要大幅调整现行的税率和税

制，包括提高税率和开征其他税项，增加个人和企业的税务负担，这会破坏

我们一直引以为傲的低税率及简单税制，影响香港这个小型开放经济体的竞

争力，为长远经济发展带来负面影响，结果可能得不偿失。 

 

财政储备 

－－－－ 

 

  我想简单说说财政储备的运用，在刚才的讨论中，有不少讨论将外汇基

金数字和财政储备混为一谈，这种论调过往在立法会都听过不少次。我想指

出，一个客观的讨论是要建基于正确的数字的理解，如果有人说香港有近三

万亿的外汇基金储备，所以我们只靠收息就够用，这是很不正确的，因为外

汇基金的二万多亿的数字中，其中有一万二、一万三千亿是属于货币基础，

事实上是外汇基金的负债，所以真正净资产远低过二万多亿，可能只有万多

亿，事实上，外汇基金的收入，正如刚才所说，在财政储备方面的收入，已

经每年入账成为政府的经常开支。当然，我亦想明白指出，我们有财政储备，

如何善用储备需要讨论，储备的水平反映政府整体财政的现金结余情况。储



备既要应付日常的运作开支、支付工务工程的开支，当中亦包括了不可随意

调拨的特定基金，例如土地基金、奖券基金、赈灾基金等。 

 

  我们须确保有足够财政储备以发挥其主要的功能，包括加强港元的稳定

性、在经济逆转时发挥缓冲作用、应付未拨备负债及已承诺开支、衍生投资

收入、应付未来需要，如人口老化带来的挑战。财政储备并非用之不尽，政

府有责任严格控制开支，并要确保财政的可持续性。环顾不少欧美国家在金

融海啸之后陷入财困，症结所在正正是长期缺乏公共理财纪律，经常性开支

过度膨胀，最终令国家陷入经济危机，需要透过紧缩开支削赤。香港必须引

以为戒，维持有效的财政管理，并不应该视财政储备如提款机，万「襟」万

灵。 

 

总结 

－－ 

 

  主席，我刚才的回应说明政府坚守审慎理财的原则，以及维护公共财政

长远可持续性的理念，以应付香港社会日后种种挑战。我很高兴听到议员今

天提出的宝贵意见，我们会在考虑整体的财政承担以及资源运用，推动经济

发展的同时，积极回应社会的诉求。 

 

  主席，我谨此陈辞。多谢。 

 

完 

 


