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下稿代长远财政计划工作小组发出： 
 
  长远财政计划工作小组今日（三月二日）发表第二阶段报告，就香港设立储

蓄计划（即「未来基金」）作进一步深入研究，并就计划提出可行的方案。工作

小组也就加强政府资产管理向财政司司长提供意见。 
 
  工作小组去年三月发表首份报告，阐述人口老化及经济发展放缓将为公共财

政带来的沉重压力，并建议必须及早采取果断行动，应付挑战，避免出现结构性

赤字。 
 
  财政司司长于去年七月邀请工作小组延长任期，以跟进工作小组去年三月发

表的报告，并就研究结果提出进一步建议。 
 
  工作小组主席谢曼怡今日在记者简报会上表示，工作小组的使命，随着发表

这份第二阶段报告而圆满结束。 
 
  谢曼怡说：「工作小组强调，香港将遇到的财政可持续性问题确实存在，且

情况严峻，我们必须及早行动，防患于未然，尽力避免结构性赤字。香港的经济

必须寻找新的发展领域；政府必须控制开支增长，务使其增幅不会持续超越本地

生产总值及政府收入；政府亦应保持、稳定和扩阔收入基础；也要及早储蓄投资

以获取更佳回报。」 
 
「未来基金」 
 
  工作小组认为「未来基金」的主要目标，应结合「储蓄与投资」、「造福后代」，

以及「增强财政的可持续性」几方面。具体而言，工作小组建议「未来基金」应

在衡量有关投资风险后，藉长线投资赚取较高的回报。 
 
  工作小组建议政府考虑把现有土地基金约二千二百亿元结余作为「未来基

金」的首笔资金，并把「未来基金」作为财政储备内的一个名义账户，每年再把

约四分之一至三分之一的财政盈余注入「未来基金」，而实际注资数额则应按照

每年财政状况及社会需要决定。 
 
  工作小组认为，香港未来数年仍会录得财政盈余，但按照现有政策及开支增



长趋势，此情况相信不会持久，故建议采用最具效率，也最符合成本效益的行政

途径，尽快成立「未来基金」。 
 
  工作小组注意到，假如从财政储备中剔除「未来基金」，或会引起外界不必

要的忧虑，误以为香港的财政实力和宏观经济基础转弱，引致影响香港的信贷能

力，因此建议仍把「未来基金」列为财政储备的一部分。 
 
  此外，工作小组建议「未来基金」应继续存放在外汇基金，以受惠于外汇基

金既有具规模的投资基础设施和专门知识。这安排既可降低成本，又可平衡投资

的风险与回报，也可增强外汇基金的财政资源，有助维持香港的金融和货币稳定。 
 
  工作小组认为「未来基金」应用作长线投资，为期至少十年，基金不应随便

动用。即使情况严峻至非要动用「未来基金」不可时，政府也要兼顾燃眉之急和

较长远的需要。「未来基金」是财政储备的一部分，动用时需按既有法规，提交

立法会批准。 
 
  「未来基金」会受到现行外汇基金投资管理制度所规范，以及外汇基金咨询

委员会的监察。此外，香港金融管理局应至少每年一次就「未来基金」的投资策

略和资产分布咨询财政司司长及财经事务及库务局局长。 
 
  谢曼怡说：「自工作小组报告在二零一四年三月发表以来，『未来基金』的建

议引起公众广泛关注及讨论。工作小组感谢公众提出宝贵的意见及建议，并希望

这份第二阶段报告可让市民明白，『未来基金』是一个长线投资方案，旨在加强

财政纪律，增加投资收益，以保障香港的长远利益，但并非解决结构性赤字的万

全之策。」 
 
政府资产管理 
 
  在政府资产管理方面，工作小组已检讨政府固定资产和财务资产的性质及管

治架构。工作小组理解，多项政府企业的投资是以公共政策目标为依归，而这些

政策目标并不局限于财政考虑。工作小组建议，若陷入严重财政困境时，政府应

考虑减持或出售一些政府企业股份，但对于那些持有铁路、机场等策略性资产的

政府企业，政府应继续保持大股东身分。 
 
  工作小组强调，出售资产所得的一次过收入，不能解决结构性赤字问题。工

作小组亦建议，政府应进行更有系统的定期检讨，涵盖所有政府企业，加以监察。 
 
 



解说 
 
  为了以较简明的方式向大众传达工作小组首份报告的主要研究结果和建议，

工作小组亦敲定了四套短片和一个互动游戏，让社会大众更容易和更深入地理解

香港所面对的财政可持续性问题。公众可从财经事务及库务局（库务科）网页

（www.fstb.gov.hk/tb/tc/）下载工作小组第二阶段报告，以及浏览短片和体验互

动游戏。 
 
  工作小组重申，人口老化加上预期经济增长放缓，将为香港带来非常严峻的

长远财政挑战。正如工作小组首份报告提到，香港正处于「尚有盈余期」－－即

「未来一段时间，政府的收入预计仍会超越开支，而政府仍有能力增加财政储备。

这段时间前景看好，或会产生社会安稳无忧的假象，但实情并非如此。」工作小

组寄语政府和社会各界正视问题，同心协力，严守财政纪律，确保财政预算以量

入为出为原则，力求收支平衡，避免赤字，并与本地生产总值的增长率相适应。

工作小组深信，只要能果断及时采取行动，应付财政可持续性的问题，必能推迟

或甚至避免结构性赤字的出现。 
 
关于长远财政计划工作小组 
 
  财政司司长在二零一三年六月委任长远财政计划工作小组，首次全面评估自

一九九七／九八年度以来政府公共财政的可持续性，并于去年七月邀请工作小组

延长任期，就研究结果提出进一步建议。工作小组由财经事务及库务局常任秘书

长（库务）谢曼怡担任主席，并包括五位非官方委员和三位官方委员。非官方委

员包括廖柏伟教授（香港中文大学全球经济及金融研究所研究教授）、雷鼎鸣教

授（香港科技大学经济学系教授及经济发展研究中心主任）、马崇达（友邦保险

控股有限公司集团首席策略及市场总监）、王尹巧仪（毕马威前合伙人）及王锐

强（罗兵咸永道高级顾问）；官方委员则包括库务署署长萧文达、政府经济顾问

陈李蔼伦及财经事务及库务局副秘书长梁悦贤。  
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