
致辞 

立法会：署理财经事务及库务局局长就「善用公共财政，加强香港经济 

创意动力」动议辩论总结发言（只有中文） 

2013年 10月 17日（星期四） 

 

  以下是署理财经事务及库务局局长梁凤仪昨日（十月十六日）在立法会会

议上就「善用公共财政，加强香港经济创意动力」动议辩论的总结发言： 

 

  主席，我感谢各位议员就「善用公共财政，加强香港经济创意动力」这项

议案发表了很多意见。就如何调配更多资源，提高香港竞争力，确保可持续发

展的具体建议，作出综合回应。 

 

  梁继昌议员及多位议员促请政府大幅提高人力资本的投资。政府一直大量

投资教育，以培育人才，促进社会流动，使香港能持续发展。教育是占政府整

体开支最多的政策范畴。在 2013-14年度，我们在教育方面的总开支为 769亿

元；其中经常性开支达 630亿元，占政府经常开支超过五分之一。 

 

  自回归以来，我们推出了多项重要的教育改革措施，涉及每年数以十亿元

的经常性开支，过去六年包括学前教育学券计划、公营学校提供免费高中教育、

逐步在公营小学实施小班教学、中学方面亦开始推行新高中学制，以及在

2012/13 学年开始推行大学四年制学士学制。   

 

  随我们持续推行种种提升教育质素的措施，政府投入教育的资源不断增

加。2013-14 年度的教育总开支较 1997-98 年度增加超过百分之六十，当中经

常开支的增长更接近百分之七十。预期在未来两年内，适龄人口组别中有超过

三分之一的青年有机会修读学士学位课程，连同副学位学额，修读专上课程的

青少年将近七成，为香港未来发展提供优秀人才。 

 

  不少议员提到职业训练的重要性，就这点特区政府非常同意。政府过往多

年，不断增加香港职业训练局（职训局）的经常拨款，职训局现时提供约 25

万个职业教育及培训学额，当中包括超过 100个高级文凭课程。这些课程兼具

专业知识及通识教育培训，理论与实践并重，修毕课程的同学既可立即投身职

场一展所能，亦可选择继续进修。 

 

  在雇员再培训方面，雇员再培训局（再培训局）一直致力提升本地工人的

就业能力。在过去三年，再培训局每年平均提供超过 10 万个培训学额。为长

期支持再培训局的工作，2013-14 年度《财政预算案》建议向再培训局注资 150

亿元。此外，因应不同类别的求职人士的需求，劳工处亦推行多项特别就业计



划，包括「展翅青见计划」、「中年就业计划」和「就业展才能计划」，以提升

青少年、中年人士及残疾人士的就业能力及竞争力，协助他们尽快投入就业市

场，发挥所长。 

 

  葛佩帆议员在修正案促请政府带头推动及引导具优势及发展潜力的科研、

创意或其他产业的发展。政府推动本地创意产业发展的七大策略，刚才各位议

员提及较为一致的，包括栽培人才；促进创意企业成立和发展；扩大本地市场

规模；协助业界在内地和海外宣传推广，开拓外地市场；在社会上营造创意气

氛；发展及凝聚创意产业社群；以及推广本港成为亚洲创意之都。政府在二零

零九年注资 3 亿元成立的「创意智优计划」，支援一系列有利于创意产业发展

的项目。我们刚在今年五月获立法会财务委员会支持，向「创意智优计划」额

外注资 3 亿元。我们会继续支持业界举办有助创意产业发展的项目，协助业界

培育人才。 

 

  莫乃光议员在修正案提到科技产业。政府在一九九九年，为创新及科技基

金注资五十亿元。在硬件配套方面，香港科学园和研究发展中心是香港主要的

科技基础设施。香港科学园以科技为本的公司和活动提供一站式的基础支援服

务，包括科研设施、基础建设、服务及计划，协助科技公司孕育理念，发展创

新科技。为满足创新科技产业的长远发展需要，政府开展了科学园第三期工程，

整个项目将于二零一四至二零一六年分阶段完成。第三期全期落成后，科学园

总楼面面积将会增加一半至 330 000 平方米，可额外容纳 150 间科技公司。研

究发展中心推动和统筹选定重点范畴内的应用研发，促进研发成果商品化及技

术转移。由 2013-14 年度起，为提升大学进行技术转移及科研成果实践化及商

品化的能力，政府透过创新及科技基金向六所从事科技研发工作并获指定为本

地公营研发机构的大学提供每所每年 400 万元的资助。 

 

  自二零一零年起，为加强社会的创新科技文化，我们把一年一度的创新科

技节规模扩大至长达一个月的创新科技月，活动内容多元化，其中一个旗舰活

动是创新科技嘉年华，参与人数一直稳步上扬，去年参与人次多达 20 万。 

 

  叶建源议员的修正案促请政府增加长期雇员编制，减少合约员工。基于审

慎管理公共资源的原则，政府一向控制公务员编制，以维持一支精简而高效率

的公务员队伍。与此同时，在有充分运作需要的情况下，我们亦会新增公务员

职位，以确保各部门有足够人手，推行新政策及加强为市民提供的服务。政府

在 1999-2000年度起透过自愿退休计划及暂停招聘公务员等措施，令公务员编

制由 1997-98年度约超过 19 万个职位，缩减至 2006-07 年度约 16万个职位。

当局其后于二零零七和二零零八年间起恢复招聘公务员。在过去五年，公务员

编制每年均增长约百分之一，预计至二零一四年三月底，公务员编制会增加至



约 171 400个职位。当局会继续因应需要，在未来适量增加公务员人手。 

 

  有关非公务员合约雇员，政府在一九九九年推出非公务员合约雇员计划，

目的是为各部门首长提供灵活的方式雇用人手，以便各政策局及部门能更迅速

回应不断转变的服务需求。各部门首长不时检讨其非公务员合约雇员的聘用是

否符合计划的适用范围，以及有关的服务是否较适宜以其他方式提供。如确定

职务较适宜由公务员执行的非公务员合约雇员岗位，部门会积极考虑以公务员

职位取代。在各政策局及部门的紧密合作之下，全职非公务员合约雇员的数目

已由二零零六年三月约 16 400 名逐步减至二零一二年中约 14 500名，减幅达

百分之十二。 

 

  我想再说关于财政储备方面，正如我刚才发言指出，财政储备并不是我们

的后备财产，而是政府每天须动用和可动用的全部资金。截至二零一三年三月

底，特区政府的财政储备约为 7,339 亿元，相当于二十三个月的政府开支，表

面看似一个庞大的金额。回顾特区政府自回归以来的纪录，1998-99至 2003-04

年度，我们经历了五年的财政赤字，令财政储备的水平由一九九八年三月时相

当于二十八个月的政府开支，迅速消耗了十五个月的开支至相当于十三个月的

政府开支。民生的开支易加难减，我们绝不可轻言大幅增加经常性开支，而妄

顾财政的持续性。 

 

 

  刚才有数位议员就动用外汇基金资产的问题作讨论，我在此清楚说明，外

汇基金虽然有接近 28,000 亿资产，但并不能动用在公共开支上。资产本身分

为三部分，一部分是政府存放的财政储备，即刚才提及的 7,000 亿元储备。第

二部分是刚才吴亮星议员已清楚解释，资产是用以支撑一些负债，即其实是我

们的负债，有约 12,000 多亿、13,000亿元。第三部分是外汇基金累积的盈余，

有 6,000 亿元左右。外汇基金只能作为《外汇基金条例》所规定范畴的作用。

外汇基金的法定目的，主要是稳定港元汇价和维持金融体系稳定。任何削减外

汇基金资产的建议，都可能向市场发出一个错误信息。虽然香港的金融体系稳

健，规模亦增加迅速，但现时国际金融市场极度波动，在环球经济情况不明朗

下，我们有需要抵御可能发生的外来冲击，维持外汇基金规模的稳健性，是稳

健货币和金融体系的重要基石。 

 

  刚才有议员提及，为何不以外汇基金的收入作为我们的支出，其实政府的

财政储备已放在外汇基金，所得的投资回报已占政府收入一部分，以支出我们

的公共服务开支。刚才李慧议员提出了两个问题，我想作回应。一是关于我

们低估收入，刚才在开场发言我亦有提及，长远来说，由一九九七年开始至今，

本地生产总值累计名义增长约百分之五十，与我们的收入累计增幅相约，当然



如以某时段去看，则未必一定相若，可以说明财政预算的精确性受数方面影响，

最主要是政府一些主要收入属于较波动性的收入，尤其是利得税及地价的收

入，特别容易受经济波动的影响，而且往往不是政府所能控制的。故此，在制

订财政预算时，我们是根据当时所能掌握的资料，作出最佳的评估。 

 

  李议员第二个问题，是有关财经事务及库务局在六月成立的长远财政计划

工作小组。小组成员正勤力地因应数个重要议题作深入研究，并酝酿一些建议，

议题包括人口老化对公共财政所构成的压力、人口老化对政府长期的承担，就

有关议题小组已举行多次会议，小组最早会在今年年底将建议提交财政司司

长。 

 

  刚才多位议员的发言中，关注香港的全球竞争力排名问题。我想指出，无

论是国际竞争力或国际信贷评级，公共财政的稳健性及持续性，即政府能否持

守「量入为出、避免赤字」的审慎理财原则，向来都是其中一项重要因素。此

外，香港作为一个自由开放、低税制的经济实体，政府的财政储备可否抵御经

济逆转的冲击，也同样重要。 

 

  放眼世界，不少经济体系同样面对长远公共开支飙升的问题，减少财赤和

国债，也有些国家把部分的财政盈余及其他收益储存备用。香港必须引以为鉴，

更不应反其道而行。 

 

  总的来说，我们一向致力投放资源以促进人力资本及社会基础建设的投

资。不过，公共资源有限，财政储备并非用之不尽；面对人口老化引致的长远

资源需求，必须未雨绸缪。我们会恪守运用公共资源的方针，即以务实为重，

按实际情况和优次缓急投放资源，同时顾及财政可持续性。在推动任何新政策

及措施时，特别是涉及长远财政承担的项目，政府必须先作周全及全面的规划

和考虑。 

 

  主席，我谨此陈辞。 

 

 

完 


