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  以下是财经事务及库务局局长刘怡翔今日（十一月十七日）出席香港

税务学会第十二届粤港澳台税收研讨会暨注册税务师研讨会的致辞全文： 

 

陈颂伟会长（香港税务学会）、高峰秘书长（广东省税务学会）、李万甫所

长（国家税务总局科研所）、陈忠明副局长（广东省国家税务局）、黄慧斌

理事长（澳门税务学会）、林东翘理事长（中华产业国际租税学会）、各位

嘉宾、各位朋友： 

 

  大家好，我很荣幸出席第十二届粤港澳台税收研讨会暨注册税务师研

讨会的开幕典礼。这个研讨会由两岸四地轮流举办，而今年由香港税务学

会作为「主人翁」。我也特别欢迎来自香港以外的朋友。 

 

  今天的研讨会有两个主题，分别是 21 世纪新经济体系与税务发展新

方向，以及「共同汇报标准」。我很高兴可以藉此机会，介绍香港特区政

府在这两方面的工作。 

 

  税收对每个政府都十分重要，我们需要稳定的收入来源，提供公共服

务，以及在资源上配合施政目标，从而促进经济增长和繁荣。香港一直奉

行简单低税率政策，没有繁多的税项，这是香港重要的竞争优势之一。特

区政府的四大收入来源为利得税、地价收入、薪俸税和印花税。此外，香

港按照地域来源原则来征税，税务原则清晰明确。香港是全球公司和个人

入息税税率最低的地区之一，而我们收取税款的制度也很有效率。 

 

  香港特区政府过去推出了多项税务措施，以促进相关行业的发展，进

一步巩固香港作为国际金融、商业、旅游及物流中心的地位。有关措施包

括免收酒店房租税；免收葡萄酒、啤酒及其他非烈酒的应课税品税；废除

遗产税，以及推动飞机租赁业务等。 

 

  到了今年七月一日上任的新一届政府，「税务新方向」更是我们「重

点出击」的项目之一。在经济转型和全球竞争的新形势下，我们需要策略

性地运用税务措施，促进多元经济发展，提升香港的竞争力。要做到这一

点，我们不但要巩固已有的产业，也要促进新兴产业的发展，这样也可为

年青人带来更广泛和优质的就业和创业机会。事实上，行政长官也在二零



一七年《施政报告》提出税务新方案。我们在维持简单低税制的时候，同

时需要以前瞻性的思维，制定合适的税务措施。而我们会率先推行的两项

税务措施，就是已公布的两级制利得税，以及为研发开支提供额外扣税。 

 

  在建议的两级制利得税下，法团首 200万元利润的利得税税率会由现

行的百分之 16.5 单一税率下降至百分之 8.25，其后的利润则继续按百分

之 16.5 征税。利得税两级制可减轻企业，特别是中小企的税务负担，并

鼓励企业再投资，也有助推广香港成为首选投资地。我们正拟备法例，并

会争取在二零一八年内落实有关建议。 

 

  而第二项会率先推行的新税务措施，就是为研发开支提供额外税务扣

减。香港的研发开支目前只占本地生产总值约百分之 0.73，我们必须急起

直追，而为研发开支提供税务优惠是世界各国普遍的做法。我们建议首 200

万元的合资格研发开支可获百分之 300扣税，余额则获百分之 200扣税。

我们需要在确保有关税务措施能推动本地创科事业发展和研发开支的大

前提下，为合资格研发以及有关开支作出定义，也要考量外判研发工作方

面的处理。创新及科技局正就方案谘询业界，并会争取在二零一八年内落

实措施。 

 

  除了以上两项新措施外，我们会积极考虑其他对香港经济发展有利的

税务措施。香港特区政府刚在上月底举办了「税务新方向高峰会」，邀请

社会各界人士出席并就税务议题提出了意见。当中的意见包括为研发开支

和购买知识产权资本开支提供额外扣税的安排、香港如何争取成为跨国企

业的地区总部等等。我们正仔细研究高峰会上收集的意见，以制定更贴近

社会的脉搏、更切合经济和社会发展需要的税务措施。当然，在考虑这些

建议时，政府必须衡量建议所带来的经济效益、建议是否符合香港现行税

制的基本原则、可能产生的连带影响、会否出现避税漏洞，以及长远对税

收的影响等等。 

 

  在制定税务措施的同时，我们需要参考国际税务合作的新标准以及经

验。近年，国际税务合作发展非常迅速，尤其重视提升税务透明度和打击

跨境逃税活动。经济合作与发展组织（经合组织）认为税务优惠措施如不

适用于当地企业和居民或在当地进行的交易，又或者享用优惠的企业在当

地没有实质经济活动，可能被视为具损害性。经合组织和欧洲联盟近年十

分关注「损害性税务措施」，是他们制定「不合作税务管辖区」名单的重

要考虑之一，并可能因此实施制裁措施，让有关税务管辖区的投资和营商

吸引力大受影响。因此，我们在制定税务措施时，绝不能「闭门造车」。 

 



  此外，大湾区的发展也是大家关注的议题。正如我们行政长官在二零

一七年《施政报告》中所说，特区政府会积极参与推进大湾区建设，为香

港推动产业多元化创造有利条件，特别是在拓展创新及科技发展方面。此

外，我们会争取为港人在大湾区就业、创业、营商等方面提供更多便利，

促进两地人流、物流、资金流和信息流。 

 

  刚才谈到国际税务合作方面的新标准，也带我们到了今天研讨会的第

二个主题－「共同汇报标准」。「共同汇报标准」是由经合组织为自动交换

财务帐户资料发展的国际标准。时至今日，已有超过 100个税务管辖区（包

括香港）承诺由二零一七年或二零一八年开始根据「共同汇报标准」每年

进行自动交换财务帐户资料。 

 

  香港作为国际金融中心，一直支持国际之间就提升税务透明度和打击

跨境逃税的工作。与此同时，我们采取务实的方式，确保「共同汇报标准」

得以有效实施之余，不会对财务机构施加不相称的合规负担。 

 

  我们在去年六月修改了《税务条例》以订立相关的法律框架，并在今

年六月再次作出修改，规定财务机构必须收集 75 个税务管辖区的税务居

民所持帐户的资料。 

 

  虽然经合组织容许各税务管辖区采用双边或多边模式进行自动交换

资料，但由于国际社会间交换税务资料的范围及网络不断扩大，双边模式

已不切实际。因此香港将会参与《多边税收征管互助公约》（《多边公约》），

以多边模式实施有关措施。我们刚于上月向立法会提交一项修订条例草

案，为香港在明年实施《多边公约》作出准备。 

 

  要在经济方面「提量增速」，我们需要更多具创意、富前瞻性的税务

建议；要维持香港作为国际金融中心的地位，我们需要致力配合国际的税

务合作要求。此外，我们也要好好把握大湾区发展的机遇。香港特区政府

乐意继续聆听不同的意见，让香港的经济发展再创高峰。 

 

  最后，我祝愿今天的研讨会顺利进行，大家都能在两岸四地的税务发

展方面有更深入的了解和体会，谢谢！ 

 

 

完 


