
财政司司长和财经事务及库务局常任秘书长（库务）会见传谋谈话全文 

（只有中文） 

2014 年 5月 15日（星期四） 

  财政司司长曾俊华与财经事务及库务局局长陈家强和财经事务及库务局常任

秘书长（库务）谢曼怡今日（五月十五日）和所有管制人员举行会议，商讨未能及

时通过《2014 年拨款条例草案》的影响。以下是三人会后在添马政府总部西翼大

堂会见传媒的谈话全文： 

 

财政司司长：大家好。我们受到几位立法会议员的「拉布」行动影响，《2014 年拨

款条例草案》将不能够在五月中的时间通过。刚才我和大约 80 个政策局和部门的

管制人员，总共 150 多人开会，讨论一些应变措施，务求减低今次议员「拉布」对

社会的破坏。 

 

  立法会在四月三十日开始进入全体委员会阶段，以及处理议员就草案提出的 1 

192 项修正案。直至昨日晚上十时为止，一共进行了大约 43 个小时，当中接近 10

小时花了在 62 次点算人数上，这个严重影响会议的进度。 

 

  立法会目前仍然在进行第一组修正案的合并辩论，还有四组合并辩论未开始。

完成辩论后，议员要就这 1 192项修正案作出表决。如果每项表决要用两分钟的话，

就需要花上 30 个小时，即三至四日的时间。之后，立法会还要就纳入 69个总目进

行辩论和表决。 

 

  距离草案三读还有一段颇长的时间，我们现时还未能够确定草案会在何时通

过，但肯定会较去年五月二十一日为迟。对政府的工作来说是会有相当大的影响。 

 

  《预算案》可否在五月中之前通过是涉及重大的经济民生问题，影响市民的福

祉。考虑到立法会目前的审议进度，我对现时的情况并不乐观。作为负责任的政府，

我们必须有最坏的打算和及早做好一些准备，尽量把「拉布」造成的破坏减至最低。 

 

  我在宣布今年的预算案后，一如以往向立法会申请了一笔临时拨款，令到政府

运作和公共服务在立法会审议草案期间能够维持。这一笔临时拨款占整年开支大约

两成，足够应付四月和五月的全部开支，但肯定不足以应付六月份的全部开支。 

 

  库务科早前亦向部门收集了五月和六月的现金流情况。根据最新的分析，我们

踏入六月之后会有 60 多个部门将会在不同时间用尽他们手上的临时拨款，影响遍

及各类型的公共服务。 

 

  我亦担心我们没有足够资金去支付政府和受资助机构全部人员六月份的薪酬。



我们在申请临时拨款时，特别为各项社会福利金，包括综援、生果金等等，准备了

较多的资源，大约是全年开支的三成，加强对弱势社群的保障。但是到了七月中，

这笔钱亦会用完，到时各类福利金亦无法发放。 

 

  为了保障我们的核心公共服务，包括学校、医院、社福机构等单位不受今次拉

布行动的影响，政府需要有效调配手上仅有的资源，尽量利用部门和受资助机构的

储备，腾出更多资金维持核心的公共服务。 

 

  我已经决定暂缓向医管局、立法会行政管理委员会和教资会资助的高等教育院

校发放六月份的拨款，请他们先动用本身的储备，应付六月的开支。腾出来的 51

亿元现金可以用来维持其他公共服务的运作。这笔钱听起来好像不少，但是其实不

足以应付政府一星期的平均开支。 

 

  另一方面，我们亦会将余下的现金作出适当的调拨，拉上补下，尽量延长我们

核心公共服务的运作时间。 

 

  我知道有些议员提出政府可以向立法会再次申请临时拨款，我想指出临时拨款

不单不能够解决「拉布」这个问题，相反，可能会令到「拉布」无了期延续下去，

将问题进一步拖延。唯一解决办法就是议员「拉布」早日完结，表决这个法案，让

立法会和政府都能够回复到正常运作。 

 

  最后我亦想再向几位有份「拉布」的议员呼吁，不要再做对所有香港人都有害

无益的事情，尽早让《拨款条例草案》去到表决的阶段，让立法会和政府都能够回

复到正常运作。 

 

记者︰司长，为甚么会选择那三个机构去暂缓拨款呢？会不会和「拉布」的议员去

见面、谈判呢？ 

 

财政司司长︰第一，因为那三个是有储备的，有足够的储备去应付这方面，其他那

些储备不够。第二，其实我和该几位议员再见面的话，其实我觉得作用都不大。过

去几年，我们亦用不同的时间讨论相同的问题，这些问题亦不是很简单、很草率可

以作出决定。好像以退休保障作一个例子，这是一个非常重大的政策，需要一段时

间，需要市民的参与各方面。大家亦知道周永新教授现正就这方面作一些研究，我

们看了该研究之后，这些是要按部就班来做，才可以作出一个决定如何进行，亦不

可以草率就因为他「拉布」而讨论这件事情。 

 

记者：司长，觉不觉得其实你们有责任，政府有责任和「拉布」议员会面？现在他

们一直进行「拉布」行动，但是他们也说到，其实他们开始「拉布」之后，你们完

全没有找他们谈。其实觉得政府是不是有责任和议员沟通？纵使「全民退休保障」



是一些很复杂的议题。 

 

财政司司长：我知道。我刚才已说了，我们和这几位议员就同一个问题，在过去的

几年讨论了很多次，大家很了解对方的立场是怎样。 

 

记者：司长，你说到情况那么严重，其实是否都希望给一个压力曾钰成主席去尽快

剪布？另外昨日陈伟业都谈到五月底他自己都可以完结辩论，其实你觉得如果五月

底完结，对财政影响有多大？ 

 

财政司司长：绝对不是创造任何压力给主席，我们是将一个事实带出来。我相信作

为政府，我们对同事亦有一个责任，令到他们了解我们现在的情况是怎样。因为我

们亦希望他们谅解得到现在的情况是怎样，当我们要作出一些调拨资源时，大家都

可以就同一个方向推行。 

 

记者：其实昨日人民力量说五月底已经「拉布」完，人民力量昨日已经讲明到五月

底，最迟六月初可以表决。有没有你所说的情况这么严重？到七月都可能没有钱用。 

 

财政司司长：我想，作为一个负责任的政府，我们应该以最坏的情况来作出一个准

备。因为，我们现时的责任是怎样可以提供到一个公共服务给市民。如果我们有甚

么情况会令到这方面有问题的话，我们要作出准备。 

 

记者：司长，你会否再申请临时拨款呢？因为好像你说到不能解决「拉布」，但会

否这样逼政府到一个「财政悬崖」呢？如果不申请临时拨款的话。 

 

财政司司长：我们现时都在看，我们觉得（再次申请临时拨款）解决不到问题，绝

对不能解决这个问题，只会令到问题再继续延续。现时我们已经看看现时的情况，

怎样可以拉上补下，另外，亦作出一些适当的调拨，看看我们的钱怎样可以用得到。

但最重要的是希望议员在立法会上，大家亦了解到这个问题，大家亦是就这方面

希望尽快去到一个表决阶段，令到社会可以回复正常运作。 

 

记者：司长，上年「拉布」时，你们有提到一个「死线」，即是过了这个「死线」

公共服务真的会受到影响。今年，其实你们有没有谈到都有一个「死线」，到那一

天如果未能完结「拉布」或不「剪布」的话，公共服务真的会受到影响？ 

 

财政司司长：理想时间已经过了，五月中是理想的时间，所以我们现时已经要用很

多不同的方法、不同的措施，调拨其他的资源，尽量补救现时不足的情况。 

 

记者：…… 

 



财政司司长：我们现时对三个机构已经是迟发拨款。 

 

记者：有没有一条线拉上补下都已经做不到，好像你刚才说的，即公务员没有粮出

或福利的钱不能发？ 

 

财政司司长：其实这个「死线」已经过了，「死线」已经过了。 

 

记者：但你现在还可以透过拉上补下去给他们。 

 

财政司司长：这样已经是一个不理想的情况．．．．．． 

 

记者：有没有更差的情况？ 

 

财政司司长：因为很多钱，因为我们现时的钱已经用不到，很多地方。所以，我们

现时最理想的时间已经过了，其实「死线」都已经过了，但现在做的，对一个政府

来说，绝对是不理想的。 

 

记者：但有没有一个时间是所有钱完全用尽？有没有一个时间是所有钱会完全用

完？ 

 

财政司司长：这个比较难说一些，因为我们的拨款是 787 亿，这要看看支付的情况

如何，终有一日是会用完的。 

 

记者︰但现时调动总利息的损失是多少呢？即调动了那三个，有没有数字？有没有

利息损失？ 

 

财政司司长︰我们未有。未有计到。 

 

记者︰是不是无论他们如何怎样「拉布」下去，你们都不会申请临时拨款？宁愿可

能那些服务受到影响，等到市民给民意压力他们，你们都不会选择让步？ 

 

财政司司长︰这个我觉得不是一个选择来的。 

 

记者︰会不会又不肯争取临时拨款，又不肯和议员去再商讨的话，其实是不是和「拉

布」的议员斗气呢？ 

 

财政司司长︰绝对不是。因为刚才我都讲过，我们和他们，过去几年，大家都知道

立场是如何的，我们亦不应该受到这样的要胁而作出一些不适当的更改。 

 



记者︰现时唯一出路是「剪布」？ 

 

财政司司长︰我相信议员自己亦有一个责任，对社会有一个相当大的责任，就这

件事情作出一个决定。 

 

记者：如果大家都不让步，即你们不让步，议员又继续「拉布」，这样可能最受苦、

最受害的就是市民。为甚么你们宁愿不作出让步，可能去申请第二次临时拨款呢？ 

 

财政司司长：我想不是让步的问题。我们现时看到如果（申请）第二次临时拨款是

解决不到这个问题，是会令问题更坏，所以，现时这并不是一个选择。 

 

  同时，刚才（陈）家强亦提出，现时并不止在这里，其他很多都受阻，例如我

们现时在财务委员会已经有 47 项目受阻。余下还有七个会议的时间，会不会做得

到？这个我们亦有很大怀疑。所以，我们再次呼吁，希望议员尽快把这个讨论去到

一个表决阶段，大家再作出决定。 

 

记者：可否再讲多些关于影响方面，现时有三个部门会延迟拨款，透过拉上补下处

理，其实是否代表可能首先是公务员薪金未能支付?可否讲讲你们的应变方法? 

  

财经事务及库务局常任秘书长（库务）：我简单介绍一下，去年《拨款条例草案》

于五月二十一日通过，过了我们经常说的五月中关键时候，结果有三个机构去年六

月份的资助需要押后数日支付，（包括）医管局、大学教育资助委员会和立法会行

政管理委员会。如今年通过（《拨款条例草案》）的日子押后，其实押后一日，大家

可以想象得到的后果是，迟一日便会有多一些机构的资助金拨款受到影响。我们透

过部门所给予的资料知道，六月第一个星期会有五个分目没有足够资金支付，六月

第二个星期会有 13 个开支分目受影响，随后基本上有 91 个开支分目（受影响）。

甚么是开支分目﹖即是在 60 多个部门中，尤其是分目（subhead）000 最大的开支

分目，即支付薪金、运作开支分目会受影响，这是六月下旬就会出现的严重后果。 

 

（请同时参阅谈话全文的英文部分。） 

 

 

完 


