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立法會五題：《2014 年撥款條例草案》 

2014年 4月 30日（星期三） 

  以下為今日（四月三十日）在立法會會議上林大輝議員的提問和署理

財經事務及庫務局局長劉怡翔的書面答覆： 

 

問題： 

 

  有數位本會議員就《2014 年撥款條例草案》（條例草案）提交共 1 917

項全體委員會審議階段修正案（修正案），當中部分議員並明確表示他們

會在審議過程中進行「拉布」，意圖迫使政府答應他們的要求（包括向每

名市民派發 1 萬元及落實全民退休保障計劃）。本會由今天的會議起處理

條例草案的修正案。就此，政府可否告知本會： 

 

（一）鑑於財政司司長曾於去年與發起拉布的議員會面，政府今年有否向

上述議員進行游說工作，促請他們撤回部分或所有修正案，並向他們解釋

（i）條例草案不能在限期前通過的後果和影響，以及（ii）政府在本年

度不向每名市民派發 1萬元及不落實全民退休保障計劃的理據；如有，詳

列進行游說工作的官員的職稱、與該等議員會面的日期、時間、地點和形

式，以及討論內容；如否，原因為何； 

 

（二）有否評估是次拉布將會招致的額外公帑開支；如有，詳情為何；如

否，原因為何； 

 

（三）有否評估是次拉布會對各政府部門的運作有何具體影響；如有，哪

些政府部門會受影響及影響（包括提供服務及招致額外開支等方面的影響）

為何；如否，原因為何； 

 

（四）拉布會阻礙政府落實哪些《2014-2015 財政預算案》中的紓困措施，

以及各項措施所涉款額為何； 

 

（五）有否評估拉布對行政與立法機關之間的關係造成的影響；如有，詳

情為何；如否，原因為何； 

 

（六）有否評估社會各界人士對是次拉布的觀感（包括他們對政府和本會

的印象），以及各政黨對是次拉布的反應；如有，詳情為何；如否，原因

為何； 

 



（七）有否向立法會主席提出「剪布」的要求；如有，詳情為何；如否，

原因為何； 

 

（八）鑑於財經事務及庫務局局長表示，臨時撥款僅足以應付政府約兩個

月的運作開支，有否評估當條例草案未能在本年五月底前獲得通過，政府

何時會出現「財政懸崖」，以及屆時本港會因此出現甚麼具體狀況；有否

措施避免出現財政懸崖；如有措施，詳情為何；如否，後果為何；及 

 

（九）有否就本會未能在本年五月底前通過條例草案的情況制訂應對方案；

如有，詳情為何，以及會否考慮再次申請臨時撥款；如會，何時提出申請；

如否，原因為何？ 

 

答覆： 

 

主席： 

 

  就以上有關《2014 年撥款條例草案》的提問，現綜合答覆如下： 

 

  財政司司長在二月二十六日向立法會提交《2014 年撥款條例草案》，

為政府和資助機構提供恆常的營運開支，支付向市民提供福利的開支，以

及落實預算案內的各項新建議。 

 

  立法會在三月十九日通過臨時撥款決議，讓政府在《2014 年撥款條例

草案》獲得通過前有資源維持正常運作。由於臨時撥款只足以維持政府約

兩個月的運作開支，撥款條例草案若不能如期於五月中通過，我們預期多

個政策局和部門將在六月份不同時間出現資金短缺情況，影響遍及醫療、

教育、福利、環保、法治，以及各項關乎民生的公共服務。 

 

  同時，臨時撥款一般不用作支付未經立法會討論的新政策或新措施。

故此，撥款條例草案若受延誤，財政預算案中提出的、並須經財務委員會

個別審議的各項撥款建議也會被拖延。這些建議包括︰ 

 

（一）撥款 37 億元，以代繳一個月公屋租金，以及額外發放相當於一個

月標準金額／津貼額的綜援／長者生活津貼／高齡津貼／傷殘津貼； 

 

（二）向資歷架構基金注資 10億元； 

 

（三）向攜手扶弱基金注資 4 億元； 



 

（四）撥款 1.3 億元，為零售業提供人力培訓及發展課程； 

 

（五）撥款 1.44 億元，讓職業訓練局針對人力需求殷切的行業，以先導

形式推行職業教育和就業支援計劃；以及 

 

（六）撥款 1億元，推行獎學金計劃，為具備多元卓越才能的中學畢業生

提供資助學士學額。 

 

  撥款條例草案旨在為所有公共服務提供資源，也是超過 100萬福利受

助人、數以十萬計資助機構員工和公務員、數以千計服務供應商及其員工

的主要收入來源。如果公共開支受到延誤，對整體經濟、消費環境、不少

家庭的狀況均會造成壓力，後果可以相當嚴重。 

 

  事實上，政府自從個別立法會議員於四月初提交了合共超過 1 900 項

委員會審議階段修正案以來（及後經立法會主席裁決容許當中 1 192項可

提出），已透過不同方式和途徑，向立法會所有議員，及廣大市民解釋撥

款條例草案須於五月中通過的原因，以及因拉布而延誤通過的後果。 

 

  財經事務及庫務局局長於四月九日致函立法會秘書長，提出政府對修

正案的意見及闡述和分析修正案的效果。財政司司長亦於四月十七日致函

立法會主席，表達及時通過《2014 年撥款條例草案》對香港的重要性及解

釋《2014 年撥款條例草案》須於五月中前獲得立法會通過的原因。 

 

  政府尊重立法會對撥款條例草案的審批權。由條例草案在二月二十六

日提交立法會審議至四月二十九日期間，政府一直全力配合立法會的審議

工作，包括： 

 

（一）答覆議員在特別財委會會議提出的共 6 660 條初步書面問題及 232

條補充問題（歷年數量之冠）； 

 

（二）出席共 20節合計約 30 小時的特別財務委員會會議；及 

 

（三）分析多項議員修正案的效果和向立法會反映政府的立場。 

 

  為應付撥款條例草案不能如期於五月中獲得通過而令政府在六月份

開始面對資金短缺的情況，我們已要求所有政策局及部門緊密檢視其下共

83個開支總目於五至六月的現金流情況，以便制定應變措施。根據去年的



經驗，一些受資助機構，如醫院管理局、八家受資助大學等的撥款可能會

出現延誤，這些機構可能需要動用儲備，以維持日常運作。 

 

  《2014 年撥款條例草案》的審議於四月三十日進入全體委員會審議階

段，由於有 1 192 項修正案需要處理，我們擔心審議工作會比去年需要更

長的時間才能完成。我們會繼續向立法會各位議員解釋《2014 年撥款條例

草案》須於五月中前獲得通過的重要性，以爭取他們支持，盡快通過草案，

避免公共服務受到嚴重影響。 

 

  至於有數位議員繼去年後，再一次企圖以「拉布」的手段阻礙預算案

通過，以達到他們的一些訴求，例如「全民派錢」和落實全民退休保障，

我們對此並不認同。政府制訂政策時，均需要經過詳細的討論和研究，以

及得到社會的廣泛共識。我們絕不會因為「拉布」的壓力而與這些議員就

他們的訴求「討價還價」，並倉卒推出政策。 

 

 

完 


