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立法會九題：政府「資源分配工作」 

2014 年 12月 3 日（星期三） 

 

  以下為今日（十二月三日）在立法會會議上單仲偕議員的提問和署理

財經事務及庫務局局長劉怡翔的書面答覆︰ 

 

問題： 

 

  據悉，財經事務及庫務局較早前向各部門發出通告，要求各部門在二

零一六至二零一七起的兩個財政年度每年節省 1%的開支。財政司司長（司

長）在其今年八月三日的網誌中解釋，鑑於政府開支在過去幾年高速增

長，會導致結構性財赤，加上預計今年經濟較差，因此有必要減少政府開

支增長，包括暫停接受部門增加經常開支的「資源分配工作」申請，以及

要求部門每年節省 1%的開支，並把節省下來的資源會由中央再分配，用作

推動會納入來年《施政報告》的新項目。就此，政府可否告知本會： 

 

（一）政府暫停接受各部門的資源分配工作申請，是否反映《施政報告》

在控制政府財政方面具主導作用，而《財政預算案》的角色則會削弱； 

 

（二）有否評估各政府部門每年削減 1%開支的措施，會令政府開支每年節

省多少金額；若有，詳情為何；若否，原因為何； 

 

（三）有否評估上述削減開支措施對各部門提供現有服務及推行政策有何

影響；若有，詳情為何；若否，原因為何； 

 

（四）政府為何一刀切要求各部門削減 1%開支，而非按個別部門的實際需

要提出不同的削減開支百分比； 

 

（五）鑑於市民對政府服務的需求日增，有否評估每年削減 1%開支對民生

的影響；若有，詳情為何；若否，原因為何；及 

 

（六）鑑於司長表示未來一段時間的新資源十分有限，有否評估這情況對

各部門拓展新服務的影響；若有，詳情為何？ 

 

答覆： 

 

主席： 



 

  就以上有關「資源分配工作」的提問，現綜合答覆如下： 

 

  政府整體開支在未來幾年持續有增長空間。二零一四至一五年度財政

預算案的中期預測已反映了政府開支在預測期內的增長趨勢，即二零一五

至二零一八年期間以每年 5.5%的名義本地生產總值趨勢增長。 

 

  面對人口老化及經濟增長放緩的挑戰，為確保公共財政的長遠持續

性，政府必須積極發展經濟，並要適時及果斷地採取多管齊下的財政措

施，否則將難以避免約十多年後出現結構性赤字問題。控制開支增長是其

中一項主要的財政措施，主要目標是確保開支的增長不會持續超越收入及

經濟增長，並更嚴格地遵守《基本法》第 107條訂明的規定，即除了量入

為出、避免赤字外，還要力求開支增長與本地生產總值的增長率相適應。 

 

  財經事務及庫務局每年約於第三季向各政策局及部門發出內部通

告，簡述政府為籌劃下一個財政年度的開支預算而進行的內部資源分配程

序及有關事宜。每年的財政預算編製周期約在《撥款條例草案》後展開，

並於七至八月期間進行，而內部資源分配工作則在十月左右完成。 

 

  一如以往，政府每年擬定資源分配的具體安排時，均會因應政府整體

的財政情況、以及各政策範疇及措施的緩急優次，作一定的改變和調節。

今年也沒有例外。換句話說，今年我們將新增的經營開支主要分配給施政

報告有關的撥款建議。若政策局或部門有特殊情況需要額外資源，我們會

就個別情況考慮，以維持政策局或部門的主要服務。以上安排只適用於為

制訂二零一五至一六財政預算進行的內部資源分配工作。 

 

  今年的改變只在設定新增資源的範圍，即由政策局和部門提交他們就

《施政報告》項目的建議所需的資源和詳細理據。內部資源分配工作大致

相同。 

 

  財經事務及庫務局通過內部通告，要求各政策局在二零一六至一七及

二零一七至一八年度每年節省百分之一的經營開支。這些控制開支措施，

旨在控制政府整體開支的增長，並非縮減開支。目的是鼓勵各政策局及部

門因應其實際運作情況，更積極地透過重組工序及重訂優先次序，更有效

地為資源增值，以騰出更多資源內部重新分配，改善現有服務及推展新的

公共服務。 

 

 



完 


