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財經事務及庫務局局長在獅子論壇致辭全文 
（只有中文） 

２００９年３月１７日（星期二） 
 

  以下為財經事務及庫務局局長陳家強今日（三月十七日）在獅子論壇的致辭

全文（只有中文）： 
 
許（世光）總監，各位「獅兄獅姐」，大家好！ 
 
  我知道在獅子會，大家互相稱呼「獅兄獅姐」，所以我也要入鄉隨俗，希望

各位不要見外。 
 
  首先，多謝許總監邀請我出席今日的獅子論壇。獅子會在國際和香港都享負

盛名，備受推崇，是因為你們鼓勵人們竭誠為社會服務，不論個人報酬或利益，

服務人群，同情貧苦和濟弱扶危，這種無私奉獻的精神，實在值得敬重。何況這

個不只是一個獅子會的活動，而是有６２個獅子會和３８個青年獅子會的港澳區

活動，所以我格外的榮幸，也十分樂意出席今日的午餐會。 
 
  國際金融危機仍然是社會關心的題目，所以我的演說會以這場金融危機開

始，帶出三個重點：首先，我會談談特區政府如何帶領港人，走出金融危機；然

後，我會介紹我們發展金融市場的最新方向；最後，我也會談談如何深化與內地

的金融合作。 
 
國際金融危機 

 
  金融危機是全球的焦點，它源於美國次級按揭問題，包括過度消費、過度借

貸、銀行過度槓桿等，隨之而來的信貸緊縮令本已在急速轉弱的全球經濟雪上加

霜，多家國際大型金融機構相繼陷入困境，觸發席捲全球的金融海嘯，使全球金

融市場出現了大幅波動的情況。香港作為中小型及開放型的經濟體系，無可避免

地受到波及。 
 
對金融體系的影響 

 
  去年，我們的金融市場跟隨海外市場的情况而波動。在股票市場方面，不論

股價及成交量都顯著下跌。恒生指數從二○○八年初的２７，０００點往下調整

到年底的１４，０００點，下跌幅度接近５０％。而成交量方面，二○○七年平

均每天有８７４億港元，而二○○八年平均每天只有７１８億港元，大約減少了

１８％。 
 



  另一方面，期貨及期權市場的成交量卻錄得顯著的升幅。以恒生指數期貨合

約為例，二○○八年的總成交量超越４，４００萬張合約，與二○○七年相比，

升幅接近３７％。主要的原因是由於市場較為波動，促使市場參與者更多地利用

期貨及期權市場進行對沖及有關的風險管理活動。 
 
  雖然香港證券市場大致跟隨海外市場的情况而波動，但是我們的金融體系依

然穩健，基調良好，市場運作暢順有序，中介人財政狀況亦大致穩健。我們的聯

系匯率制度有效運作，銀行沒有過度借貸，流動資本充足，政府毋須「拯救」個

別銀行。總的來說，我們的金融體系保持穩健，沒有出現系統性風險。 
 
對經濟的影響 

 
  可幸的是，全球金融制度崩潰的憂慮已有所退減，不過這場金融危機仍在演

變中，現時難以預料它會何時結束。而全球信貸市場仍然緊絀，對實體經濟的傷

害已經越來越明顯。事實上，歐美以至亞洲多個經濟體系都正相繼出現技術性衰

退，全球經濟正出現一個同步下滑的局面。 
 
  本港亦受外圍影響，本地生產增長率逐季顯著放緩，由第一季的７．３％，

第二季的４．３％，跌至第三季的１．７％，而在第四季更出現２．５％的負增

長。整體而言，去年全年本地生產總值增長為２．５％，低於過去十年的趨勢增

長。 
 
  金融危機對本港多個經濟環節產生的影響已逐漸顯現。首先是貿易隨着海外

市場疲弱及環球信貸緊縮放緩，香港貨物出口在過去一年僅錄得２．０％實質升

幅。接着，是財富效應：市民財富少了，消費和投資信心減弱，本地私人消費開

支在二○○八年全年僅增長１．８％。另外，香港信貸也隨外圍收緊了，對中小

企資金周轉有一定的影響。而失業率亦已掉頭回升，上月公佈的最新數字是４．

６％。 
 
  金融業、貿易及物流業、消費相關行業和地產及建造業會是受影響最大的行

業，這四個行業佔ＧＤＰ和就業５６％。我們也關注中小企的資金周轉，受今次

金融危機所引發全球信貸收縮的影響。 
 
應對措施 

 
  所以，特區政府正全力「穩金融、撐企業、保就業」。在「穩金融」方面，

我們與各監管機構已採取應對措施，確保金融體系的穩定： 
 
＊ 監管機構已加強監察金融機構的財務狀況，包括加大壓力測試；和 
 
＊ 特區政府公布運用外匯基金，為存放於香港所有認可機構（包括外資銀行香

港分行）的港元及外幣存款提供百分百擔保，為期兩年。 
 
 



  香港金融管理局（金管局）也採取了多項措施，包括： 
 
＊ 在去年九月至十二月期間，主動向銀行體系注入共１７８．８億港元； 
 
＊ 把基本利率調低至１．５厘，紓緩貨幣市場的緊張狀況；和 
 
＊ 透過多項臨時措施，應持牌銀行的要求提供流動資金支援等。 
 
  我們與各監管機構會繼續嚴陣以待，密切留意本地和主要海外市場的動向和

經濟狀況，在必要時採取進一步應對措施，確保金融體系的穩定。 
 
  雖然雷曼事件沒有影響香港金融市場的整體穩健運作，我們察覺到我們的監

管制度需要作出相應的改善，並須加強對投資者的教育和保障。為此，金管局和

證券及期貨事務監察委員會（證監會）已就處理雷曼事件向財政司司長提交報

告，政府亦已擬訂了行動綱領，分階段跟進報告內的３０多項建議。我們會統籌

兩個監管機構的工作，並定期檢討進度。 
 
  在「撐企業」方面，針對中小企的資金需要，政府在去年十一月和十二月分

兩階段推出了新措施。在首階段，我們增加「中小企業信貸保證計劃」貸款用途

的彈性和延長「營運資金貸款」的保證期；在第二階段我們設立「特別信貸保證

計劃」，把政府的信貸保證增加至七成，並提供高達１，０００億港元信貸保證，

幫助解決中小企資金周轉的困難。截至上周一（三月九日）為止，政府接獲４，

７５０宗信貸保證申請，並已批出其中４，０４１宗，涉及貸款額超過８３億元。 
 
  「保就業」方面，政府已全力加快大小基建工程、招聘公務員和開設臨時及

其他職位，於今年提供超過６０，０００個就業機會。加快招聘公務員方面，各

局／部門截至上月底已填補約１，４００個空缺，並已就另外約１，２００個空

缺發出聘用邀請。 
 
  在上月宣讀的財政預算案中，財政司司長已宣布再撥款１６億元，推出更多

針對性措施，在未來三年再創造約６２，０００個各類型的工作及實習機會，包

括推出「大學畢業生實習計劃」，安排有興趣的畢業生在本地或內地的企業實習，

接受６至１２個月培訓。 
 
  我相信在座的商界領袖和行業先驅，都認同人才是企業最重要的資產，所以

我希望大家一起呼籲業界朋友，第一，多多支持我剛才提到的實習計劃，讓年青

人擴闊視野，增加歷練，也為自己的企業培育人才；第二，多想辦法避免裁員，

竭力與全體員工共渡時艱。我相信，留住人才、保住士氣的企業將更能凝聚力量，

更快走出困境，當經濟復甦時，會是最快冒出頭來，再創佳績。 
 
  由行政長官曾蔭權主持的「經濟機遇委員會」已召開三次會議，委員會會繼

續提出具體的「撐企業」和「保就業」方案，帶領香港渡過困難的時期。 
 
 



進一步發展我們的金融市場 

 
  雖然我們正處於經濟低谷，但我們始終能緊守作為國際金融中心的地位。證

券業方面，我們的股票市場的市值於全球排名第七，而以首次集資金額計算，更

名列第五位。銀行業方面，在全球首１００家銀行中，有近七成在香港營業；香

港的銀行體系的對外交易額於全球排名第十五，在亞洲排名第三。保險業方面，

截至去年十月底，在名列世界首２０位的保險人中，有１５名獲授權在香港直接

或經集團公司經營保險業務；香港也是亞洲區內保險公司密度最高的地方，在香

港經營的認可保險公司共有１７４家，截至二○○七年年底保費總額達２５３億

美元。資產管理方面，我們的業務多元化，包括顧問、私人銀行、房地產基金管

理等，使我們成為亞洲的主要資產管理中心。 
 
  但是，我們從不自滿。我們會繼續加强對投資者的保障，和促進金融市場的

發展，增加其廣度和深度，鞏固香港作為國際金融中心的地位。我們已在去年七

月推出香港預託證券，為發行人提供在香港聯合交易所上市的額外渠道，有助使

香港上市平台更多元化並提高其競爭力。 
 
  我們會進一步拓展和深化與新興市場的金融合作，以鞏固香港作為國際金融

中心的地位。伊斯蘭金融蘊藏不少商機，有一定的發展潛力，是香港要積極開拓

的重要金融領域之一。由於大部分伊斯蘭金融產品的結構涉及資產的出售和回

購，這類交易在香港可能會牽涉某些稅務責任。因此，財政司司長已於財政預算

案中公布，計劃在二○○九至一○年度內，向立法會提交建議，為發行伊斯蘭金

融產品提供一個與傳統金融產品公平競爭的環境，建議內容包括為印花稅、利得

稅和物業稅的安排作出必要的修改或釐清。 
 
  財政預算案中另一項推動金融市場發展的重點措施，是發行政府債券。其實

政府一直推動債券市場的發展，以提供更多元化的投資工具及集資渠道，吸引更

多海外資金流入，並促進金融體系的穩定，鞏固香港作為國際金融中心地位。我

們除了提供所需的金融基礎設施及有關的稅務優惠外，亦已透過發行不同性質的

債券，為投資者提供更多選擇。 
 
  為了進一步深化債券市場的發展，財政司司長在預算案中建議推出一個全面

的計劃，因應市場情況及其他因素，以較具系統性的模式，逐步發行政府債券。

政府債券計劃的目的，是進一步推動債券市場發展，亦會為機構及個人投資者提

供額外的選擇。鑑於目前投資市場的情況以及利率處於低水平，我們相信投資者

對優質債券有一定的需求。財政司司長和我都已經表明，計劃下籌集到的資金將

不會撥作政府的開支。 
 
  我認為市場是容易接受政府債券，特別是由香港政府發行的債券，應有一定

認受性。透過持續發債，是有助市場在銷售和管理債券時累積經驗，這是有利於

發展債市。目前，我們優先考慮是發港元債券，至於發行的次數，年期的長短，

數額和息率尚在探討中。當然我們也希望這個持續性發債計劃可以吸引其他機構

和企業在香港發債。我們也會檢討市場配套，研究如何完善有關的措施。 
 



  我們會就債券計劃的有關詳情，聽取業界意見，及在執行時因應市場需要作

出調節。我們會把握時機，盡快向立法會提交有關發行債券及成立基金的決議草

案，落實計劃。我們亦會與業界研究現行的金融基礎設施及機制是否有需要作進

一步改善，以促進債券產品的發展。 
 
與內地的金融合作 

 
  接下來，我想與各位談談內地與香港的金融合作，尤其是粵港金融合作的最

新進展。其實我們推進與內地的金融合作，發展內地和香港兩個不同的金融體系

之間的「互助」、「互補」和「互動」關係，已是持續多年的工作，不過，這個「三

互」的關係在金融危機下的確顯得尤其重要。我們正沿五大方向發展這個「三互」

的合作關係： 
 
（一） 爭取香港金融機構在內地擴大業務——我們繼續鼓勵香港金融機構透過

ＣＥＰＡ（即《內地與香港關於建立更緊密經貿關係的安排》）的開放措施，在

內地開設及發展業務，並繼續尋求放寬限制，讓香港金融機構「走進去」內地，

並在當地提供金融服務； 
 
（二） 鼓勵內地資金、投資者及金融機構利用香港「走出去」——爭取放寬限

制，讓內地投資者、集資者及金融機構「走出去」，並積極協助內地企業及投資

者透過ＱＤＩＩ（即「合資格境內機構投資者」）計劃，投資於香港股票市場；  
 
（三） 加強兩地金融市場的聯繫——允許香港發行的金融工具在內地交易，特

別是由內地融資者所發行的金融工具； 
 
（四） 繼續擴大香港人民幣業務，加強香港金融體系處理以人民幣為貨幣單位

的交易的能力——除發行人民幣債券外，我一息間會提到一項關於擴大人民幣業

務的最新進展；及 
 
（五） 加強兩地金融基礎設施的聯繫。 
 
  令人鼓舞的是，行政長官去年十二月在北京述職期間，溫（家寶）總理明確

表示中央政府會鞏固和提高香港作為國際金融中心的地位，並提出十四項支持香

港的措施，包括四項關於加強內地與香港金融合作的政策措施。其中， 
 
＊ 同意人民銀行與金管局簽定貨幣互換協議的一項已得到落實。 
 
＊ 而第二項，即容許合條件的企業在香港以人民幣進行貿易支付，溫總理已於

上星期五（三月十三日）透露，中央有關部門已制定好人民幣結算方案，待國務

院批准後，盡早實施。 
 
＊ 至於其餘兩項，分別關於鼓勵內地機構利用香港平台，開展國際金融業務，

和支持內地企業到香港上市，我們會繼續與中央有關部門緊密溝通，全力配合有

關措施的落實。 
 



  內地眾多省市中，廣東省毗鄰香港，兩地發展息息相關，粵港發展金融合作

是水到渠成的自然合作，並在近半年來尤其矚目： 
 
＊ 去年十月，財經事務及庫務局與廣東省金融服務辦公室在廣州共同舉辦了首

屆「粵港金融合作研討會」，取得圓滿成功，兩地共有３００人出席，其中包括

近５０家廣東省各市上市後備企業的管理層。 
 
＊ 去年十二月，溫總理明確表示中央政府會推動廣東與香港的金融合作。溫總

理的講話為粵港金融合作提供極大契機。 
 
＊ 國務院於一月初公布《珠江三角洲地區改革發展規劃綱要》，支持鞏固香港

作為國際金融中心的地位，又支持粵港澳擴大合作。具體而言，《綱要》支持港

澳地區銀行人民幣業務穩健發展，開展對港澳地區貿易項下使用人民幣計價、結

算試點；也支持珠江三角洲地區企業來港上市融資，呼應了溫總理提出的十四項

支持香港措施。 
 
＊ 粵港雙方在「粵港合作聯席會議」的框架下，成立了「粵港金融合作專責小

組」，建立更加緊密的粵港金融合作的恆常工作機制，共同研討深化粵港金融合

作的實際問題和推進粵港金融合作的有關事項。 
 
  粵港金融合作，一方面可鞏固香港作為國際金融中心的地位，另一方面可以

支援廣東省實體經濟的快速發展，無疑是優勢互補、互利共贏的合作。我們對粵

港金融合作的前景充滿信心，並期望很快可以向大家展示合作成果！ 
 
結語 

 
  政府的工作，無論是應對金融危機、推動與內地的金融合作、鞏固香港作為

國際金融中心的地位等，都需要社會各界包括在座各位的鼎力支持。讓我們攜

手，走出困境，再創高峰！多謝各位。  

完  
 
 

 


