
財經事務及庫務局局長談政府債券計劃 
  

２００９年４月２８日（星期二） 

 
  以下是財經事務及庫務局局長陳家強今日（四月二十八日）在中區政

府合署西座地下大堂就政府債券計劃會見傳媒的談話內容（中文部分）： 
 
財經事務及庫務局局長：行政長官會同行政會議於今天通過推行政府債券

計劃。 
 
  透過系統性地發行政府債券，我們希望推動本地債券巿場的進一步及

持續發展。 
 
  除了現時兩個常用的融資渠道，即股票及銀行外，發展債券巿場有以

下好處： 
 
（一） 方便企業融資；  
 
（二） 有助促進金融穩定；以及 
 
（三） 鞏固香港作為國際金融中心的地位，從而推動經濟發展。 
 
  政府債券計劃的框架，是根據計劃長遠和持續進行的性質所制定的。

主要建議如下： 
 
（一） 初期發行 2 至 10 年期的債券。長遠考慮發行年期較長（如 15 年

或以上）的債券； 
 
（二） 債券以港元為主要貨幣單位； 
 
（三） 發行債券的客戶對象分別為機構及零售投資者； 
 
（四） 市場人士的初步意見認為，市場或可在一年的時間內吸納 100 至

200 億港元的政府債券。政府會進一步收集市場意見，並因應當前的市場

情況及其他有關因素進行更詳細的評估，以決定計劃首年的發行額； 
 
（五） 推行這計劃以 5 至 10 年為基礎，建議的借款上限是 1,000 億港

元； 
 
 



（六） 計劃下籌集到的款項會撥入一個在《公共財政條例》下成立的「債

券基金」，與政府的財政儲備及帳目分開處理。「債券基金」將用以償還

本金、履行計劃相關的財務上的義務及法律責任，以及作出投資。為達致

保障債券基金資本以及取得合理的投資回報，以履行計劃的財務上的義務

及法律責任的目標，我們會採取長線和保守的投資策略； 
 
（七） 香港金融管理局會協助統籌計劃下的債券發行工作及管理「債券

基金」； 
 
（八） 我們會為計劃下發行的債券申請上市。 
 
  我們暫定於五月二十日在立法會動議有關推行計劃的決議案。我們希

望獲得立法會通過有關決議案，早日落實計劃。 
 
記者：局長，可否解釋為何在這個時候發債？是否因為經濟欠佳，籌集了

的資金會用來支付財赤？有說內地會（在港）發行人民幣債券，這會否攤

分了投資者的投資意慾？ 
 
財經事務及庫務局局長：我剛才在聲明中說明，發債是為了推動香港債券

市場的發展，目標是令香港多一個新的融資渠道，我相信債券市場的發展

有助企業融資，長遠來說可發展香港作為國際金融中心的地位。這是我們

發債計劃的唯一目標。選擇這個時候，是因為目前全球整體經濟情況是發

債的好時機，我們亦認為發展香港市場是目前應該做的事情。至於人民幣

債券，我相信如果本地銀行的內地支行發行人民幣債券，或是溫總理建議

財政部在香港發行人民幣債券，這些都是與我們香港政府發行債券有相輔

相成的作用，我認為發債能推動香港債市的發展。 
 
記者：局長，債券會多久發一次？是半年抑或一季一次？籌集了的資金會

投資在那方面？跟外匯基金票據利率有何分別？ 
 
財經事務及庫務局局長：我們初步估計一年會發行四次債券，但這有待跟

市場溝通，看市場情形來決定。投資策略方面，剛才我提過，政府債券基

金投資的主要目標是償還政府發債引申的財務負擔，包括償還債券本金，

所以投資的策略是長遠及保守的，目前我們是交由金融管理局管理債券基

金。我相信政府債券的投資對象跟外匯基金的投資對象有所不同，所以要

看市場上的情況才知道回報率。 
 
 



記者：政府債券的投資策略是如何？是投資香港股票，抑或放在銀行賺取

利息？ 
 
財經事務及庫務局局長：這筆資金我們是交給金管局管理，金管局管理的

模式跟政府的財政儲備差不多，計算債券基金收到的回報是等同金管局就

財政儲備投資收入的「固定比率」分賬安排。 
 
記者：去年金管局管理外匯基金虧損了不少錢，今次這債券基金又交予金

管局管理，你對有關風險有何看法？對賺蝕有何看法？ 
 
財經事務及庫務局局長：政府的財政儲備（投資收入），目前與金管局的

安排，是基於過去六年流動性外匯基金的平均回報而定。所以，在這方面

來說，我們認為如此釐定能確保債券基金有足夠的穩定性，亦符合我們長

遠管理債券基金的目標。 
 
記者：（政府會不會制定方案處理債券投資虧損的情況？機構投資者和散

戶的比例又怎樣？） 
 
財經事務及庫務局局長：在這方面來說，我們相信債券基金的投資辦法是

長期和穩定的。剛才我亦解釋過，它的回報與目前儲備的投資安排和回報

的釐定相等的。我認為這樣已給予債券基金穩定長遠的投資回報，令債券

基金能負擔將來財政上的承擔。 
 
記者：散戶和機構投資者的比例。 
 
財經事務及庫務局局長：我想散戶和機構投資者的比例是要看市場的情況

而決定。 
 
記者：內地政府會否是一個潛在買家？最快今年會否有第一個政府債券推

出？ 
 
財經事務及庫務局局長：無論是機構投資者或散戶，都是要看市場上決定

哪些人會買。我們希望今年內推出第一批政府債券。 
 
記者：會否包底？例如有兩年期的短期債券，短期的波動可能較大，如果

有虧損，政府會否包底？ 
 
財經事務及庫務局局長：政府債券對投資者當然是穩定回報，這當然是等

同政府的 credit（信用），對投資者是穩定回報。 
 
（請同時參閱談話內容的英文部分。） 

完 


