
財政司司長和財經事務及庫務局常任秘書長（庫務）會見傳謀談話全文 

（只有中文） 

2014 年 5月 15日（星期四） 

  財政司司長曾俊華與財經事務及庫務局局長陳家強和財經事務及庫務局常任

秘書長（庫務）謝曼怡今日（五月十五日）和所有管制人員舉行會議，商討未能及

時通過《2014 年撥款條例草案》的影響。以下是三人會後在添馬政府總部西翼大

堂會見傳媒的談話全文： 

 

財政司司長：大家好。我們受到幾位立法會議員的「拉布」行動影響，《2014 年撥

款條例草案》將不能夠在五月中的時間通過。剛才我和大約 80 個政策局和部門的

管制人員，總共 150 多人開會，討論一些應變措施，務求減低今次議員「拉布」對

社會的破壞。 

 

  立法會在四月三十日開始進入全體委員會階段，以及處理議員就草案提出的 1 

192 項修正案。直至昨日晚上十時為止，一共進行了大約 43 個小時，當中接近 10

小時花了在 62 次點算人數上，這個嚴重影響會議的進度。 

 

  立法會目前仍然在進行第一組修正案的合併辯論，還有四組合併辯論未開始。

完成辯論後，議員要就這 1 192 項修正案作出表決。如果每項表決要用兩分鐘的話，

就需要花上 30 個小時，即三至四日的時間。之後，立法會還要就納入 69個總目進

行辯論和表決。 

 

  距離草案三讀還有一段頗長的時間，我們現時還未能夠確定草案會在何時通

過，但肯定會較去年五月二十一日為遲。對政府的工作來說是會有相當大的影響。 

 

  《預算案》可否在五月中之前通過是涉及重大的經濟民生問題，影響市民的福

祉。考慮到立法會目前的審議進度，我對現時的情況並不樂觀。作為負責任的政府，

我們必須有最壞的打算和及早做好一些準備，盡量把「拉布」造成的破壞減至最低。 

 

  我在宣布今年的預算案後，一如以往向立法會申請了一筆臨時撥款，令到政府

運作和公共服務在立法會審議草案期間能夠維持。這一筆臨時撥款佔整年開支大約

兩成，足夠應付四月和五月的全部開支，但肯定不足以應付六月份的全部開支。 

 

  庫務科早前亦向部門收集了五月和六月的現金流情況。根據最新的分析，我們

踏入六月之後會有 60 多個部門將會在不同時間用盡他們手上的臨時撥款，影響遍

及各類型的公共服務。 

 

  我亦擔心我們沒有足夠資金去支付政府和受資助機構全部人員六月份的薪



酬。我們在申請臨時撥款時，特別為各項社會福利金，包括綜援、生果金等等，準

備了較多的資源，大約是全年開支的三成，加強對弱勢社群的保障。但是到了七月

中，這筆錢亦會用完，到時各類福利金亦無法發放。 

 

  為了保障我們的核心公共服務，包括學校、醫院、社福機構等單位不受今次拉

布行動的影響，政府需要有效調配手上僅有的資源，盡量利用部門和受資助機構的

儲備，騰出更多資金維持核心的公共服務。 

 

  我已經決定暫緩向醫管局、立法會行政管理委員會和教資會資助的高等教育院

校發放六月份的撥款，請他們先動用本身的儲備，應付六月的開支。騰出來的 51

億元現金可以用來維持其他公共服務的運作。這筆錢聽起來好像不少，但是其實不

足以應付政府一星期的平均開支。 

 

  另一方面，我們亦會將餘下的現金作出適當的調撥，拉上補下，盡量延長我們

核心公共服務的運作時間。 

 

  我知道有些議員提出政府可以向立法會再次申請臨時撥款，我想指出臨時撥款

不單不能夠解決「拉布」這個問題，相反，可能會令到「拉布」無了期延續下去，

將問題進一步拖延。唯一解決辦法就是議員「拉布」早日完結，表決這個法案，讓

立法會和政府都能夠回復到正常運作。 

 

  最後我亦想再向幾位有份「拉布」的議員呼籲，不要再做對所有香港人都有害

無益的事情，盡早讓《撥款條例草案》去到表決的階段，讓立法會和政府都能夠回

復到正常運作。 

 

記者︰司長，為甚麼會選擇那三個機構去暫緩撥款呢？會不會和「拉布」的議員去

見面、談判呢？ 

 

財政司司長︰第一，因為那三個是有儲備的，有足夠的儲備去應付這方面，其他那

些儲備不夠。第二，其實我和該幾位議員再見面的話，其實我覺得作用都不大。過

去幾年，我們亦用不同的時間討論相同的問題，這些問題亦不是很簡單、很草率可

以作出決定。好像以退休保障作一個例子，這是一個非常重大的政策，需要一段時

間，需要市民的參與各方面。大家亦知道周永新教授現正就這方面作一些研究，我

們看了該研究之後，這些是要按部就班來做，才可以作出一個決定如何進行，亦不

可以草率就因為他「拉布」而討論這件事情。 

 

記者：司長，覺不覺得其實你們有責任，政府有責任和「拉布」議員會面？現在他

們一直進行「拉布」行動，但是他們也說到，其實他們開始「拉布」之後，你們完

全沒有找他們談。其實覺得政府是不是有責任和議員溝通？縱使「全民退休保障」



是一些很複雜的議題。 

 

財政司司長：我知道。我剛才已說了，我們和這幾位議員就同一個問題，在過去的

幾年討論了很多次，大家很了解對方的立場是怎樣。 

 

記者：司長，你說到情況那麼嚴重，其實是否都希望給一個壓力曾鈺成主席去盡快

剪布？另外昨日陳偉業都談到五月底他自己都可以完結辯論，其實你覺得如果五月

底完結，對財政影響有多大？ 

 

財政司司長：絕對不是創造任何壓力給主席，我們是將一個事實帶出來。我相信作

為政府，我們對同事亦有一個責任，令到他們了解我們現在的情況是怎樣。因為我

們亦希望他們諒解得到現在的情況是怎樣，當我們要作出一些調撥資源時，大家都

可以就同一個方向推行。 

 

記者：其實昨日人民力量說五月底已經「拉布」完，人民力量昨日已經講明到五月

底，最遲六月初可以表決。有沒有你所說的情況這麼嚴重？到七月都可能沒有錢用。 

 

財政司司長：我想，作為一個負責任的政府，我們應該以最壞的情況來作出一個準

備。因為，我們現時的責任是怎樣可以提供到一個公共服務給市民。如果我們有甚

麼情況會令到這方面有問題的話，我們要作出準備。 

 

記者：司長，你會否再申請臨時撥款呢？因為好像你說到不能解決「拉布」，但會

否這樣逼政府到一個「財政懸崖」呢？如果不申請臨時撥款的話。 

 

財政司司長：我們現時都在看，我們覺得（再次申請臨時撥款）解決不到問題，絕

對不能解決這個問題，只會令到問題再繼續延續。現時我們已經看看現時的情況，

怎樣可以拉上補下，另外，亦作出一些適當的調撥，看看我們的錢怎樣可以用得到。

但最重要的是希望議員在立法會上，大家亦了解到這個問題，大家亦是就這方面

希望盡快去到一個表決階段，令到社會可以回復正常運作。 

 

記者：司長，上年「拉布」時，你們有提到一個「死線」，即是過了這個「死線」

公共服務真的會受到影響。今年，其實你們有沒有談到都有一個「死線」，到那一

天如果未能完結「拉布」或不「剪布」的話，公共服務真的會受到影響？ 

 

財政司司長：理想時間已經過了，五月中是理想的時間，所以我們現時已經要用很

多不同的方法、不同的措施，調撥其他的資源，盡量補救現時不足的情況。 

 

記者：…… 

 



財政司司長：我們現時對三個機構已經是遲發撥款。 

 

記者：有沒有一條線拉上補下都已經做不到，好像你剛才說的，即公務員沒有糧出

或福利的錢不能發？ 

 

財政司司長：其實這個「死線」已經過了，「死線」已經過了。 

 

記者：但你現在還可以透過拉上補下去給他們。 

 

財政司司長：這樣已經是一個不理想的情況．．．．．． 

 

記者：有沒有更差的情況？ 

 

財政司司長：因為很多錢，因為我們現時的錢已經用不到，很多地方。所以，我們

現時最理想的時間已經過了，其實「死線」都已經過了，但現在做的，對一個政府

來說，絕對是不理想的。 

 

記者：但有沒有一個時間是所有錢完全用盡？有沒有一個時間是所有錢會完全用

完？ 

 

財政司司長：這個比較難說一些，因為我們的撥款是 787 億，這要看看支付的情況

如何，終有一日是會用完的。 

 

記者︰但現時調動總利息的損失是多少呢？即調動了那三個，有沒有數字？有沒有

利息損失？ 

 

財政司司長︰我們未有。未有計到。 

 

記者︰是不是無論他們如何怎樣「拉布」下去，你們都不會申請臨時撥款？寧願可

能那些服務受到影響，等到市民給民意壓力他們，你們都不會選擇讓步？ 

 

財政司司長︰這個我覺得不是一個選擇來的。 

 

記者︰會不會又不肯爭取臨時撥款，又不肯和議員去再商討的話，其實是不是和「拉

布」的議員鬥氣呢？ 

 

財政司司長︰絕對不是。因為剛才我都講過，我們和他們，過去幾年，大家都知道

立場是如何的，我們亦不應該受到這樣的要脅而作出一些不適當的更改。 

 



記者︰現時唯一出路是「剪布」？ 

 

財政司司長︰我相信議員自己亦有一個責任，對社會有一個相當大的責任，就這

件事情作出一個決定。 

 

記者：如果大家都不讓步，即你們不讓步，議員又繼續「拉布」，這樣可能最受苦、

最受害的就是市民。為甚麼你們寧願不作出讓步，可能去申請第二次臨時撥款呢？ 

 

財政司司長：我想不是讓步的問題。我們現時看到如果（申請）第二次臨時撥款是

解決不到這個問題，是會令問題更壞，所以，現時這並不是一個選擇。 

 

  同時，剛才（陳）家強亦提出，現時並不止在這裏，其他很多都受阻，例如我

們現時在財務委員會已經有 47 項目受阻。餘下還有七個會議的時間，會不會做得

到？這個我們亦有很大懷疑。所以，我們再次呼籲，希望議員盡快把這個討論去到

一個表決階段，大家再作出決定。 

 

記者：可否再講多些關於影響方面，現時有三個部門會延遲撥款，透過拉上補下處

理，其實是否代表可能首先是公務員薪金未能支付?可否講講你們的應變方法? 

  

財經事務及庫務局常任秘書長（庫務）：我簡單介紹一下，去年《撥款條例草案》

於五月二十一日通過，過了我們經常說的五月中關鍵時候，結果有三個機構去年六

月份的資助需要押後數日支付，（包括）醫管局、大學教育資助委員會和立法會行

政管理委員會。如今年通過（《撥款條例草案》）的日子押後，其實押後一日，大家

可以想像得到的後果是，遲一日便會有多一些機構的資助金撥款受到影響。我們透

過部門所給予的資料知道，六月第一個星期會有五個分目沒有足夠資金支付，六月

第二個星期會有 13 個開支分目受影響，隨後基本上有 91 個開支分目（受影響）。

甚麼是開支分目﹖即是在 60 多個部門中，尤其是分目（subhead）000 最大的開支

分目，即支付薪金、運作開支分目會受影響，這是六月下旬就會出現的嚴重後果。 

 

（請同時參閱談話全文的英文部分。） 

 

 

完 


