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立法會五題：經濟政策  

２００８年１２月１７日（星期三） 

  以下為今日（十二月十七日）在立法會會議上馮檢基議員的提問和署

理財政司司長陳家強的答覆： 
 
問題： 
 
  為了應付金融海嘯的沖擊，多國政府動用大量公帑及推出多項措施，

包括向銀行和企業注資，以挽救銀行體系及穩定金融市場。該等措施被指

違反了自由市場的原則。美國聯邦儲備局前任主席較早前承認，過去以少

規管為原則的自由經濟信念和過份依賴市場的思維存在缺陷。此外，國務

院總理較早前指出，香港須認真汲取金融危機所帶來的教訓，分析經濟結

構存在的問題。就此，政府可否告知本會： 
 
（一） 會不會檢討放任自由市場的施政理念，並從宏觀和發展經濟的策

略性角度，重新界定政府與市場的關係，以應對金融海嘯後新的世界經濟

形勢；如果不會，原因是甚麼；及 
 
（二） 會不會重新檢視本港現時的經濟結構是否過份集中於發展金融服

務業並因而衍生弊端（例如經濟產業過份單一化及經濟過度傾斜發展，以

致難以應付經濟衰退所帶來的沖擊）；以及會不會重新制訂全面發展多元

經濟的策略，並推出有關的輔助措施予以配合；如果不會，原因是甚麼？ 
 
答覆： 
 
主席： 
 
（一） 過去幾個月來環球經濟正面對三十年代大蕭條以來最嚴峻的金融

危機，歐美等地的政府採取非常的手段去穩定市場，這固然是具爭議性

的，但在這非常時期採取非常手段既是可以理解的，也是必須的。 
 
  現時國際社會已有共識，會對國際金融制度進行檢討和改革，避免嚴

重的金融危機重演。香港作為國際金融中心亦會作出檢討，並進一步優化

我們的監管機制。但我們亦要指出，國際社會對市場經濟仍是持肯定的態

度，在上月舉行的亞太經合組織經濟領導人會議，各經濟領導人就一致認

為要盡快完成世貿多哈回合談判，以進一步促進市場開放和自由貿易，防

止保護主義升温。 
 



  此外，政府一向的經濟政策亦非馮議員所說的「放任自由市場」政策。

事實上，政府一直在經濟運作上扮演市場促進者、服務提供者和監管者的

三重角色，在教育、房屋、醫療服務、社會保障、環境保育等領域上都可

以清楚看到政府不同程度的參與。 
 
  過去數十年，政府經濟政策一向都堅守「大市場、小政府」的理念。

方針非常清晰：市場可以做的便讓市場做，政府的角色是營造最有利環

境，讓私營企業可以在自由、公平、合理的營商環境下，發揮企業精神，

促進經濟發展，讓經濟轉型，走向高增值。 
 
  當然，自由市場並非萬能，而干預亦不是萬惡。市場失效時需要政府

介入；政府也要扮演規管角色。而且也要提供各項社會服務，包括教育、

福利、醫療、房屋、治安等。因為社會民生穩定，經濟才可持續增長。 
 
  總的來說，我們應該繼續本着務實的原則和態度，去應對經濟的轉

變，而不應以意識型態作主導。 
 
（二） 香港經濟結構的發展方向是很明確的，發展高增值服務業是政府

的策略定位。由於香港已是成熟的經濟體，我們不能以低成本去競爭。我

們的優良市場制度和香港人在各領域上擁有的知識是香港相對其他城市

的競爭優勢。依循競爭優勢去發展，是經濟能夠長期穩健增長的金科玉

律。在這方面，政府要扮演市場促進者的重要角色，政府藉着深化ＣＥＰ

Ａ和加强在新興市場的推廣工作，為企業促進商機。當政府投資於人力資

源、興建基礎設施、維持完善法制、提供方便的營商環境，市場力量會促

使資源流向最有競爭力和最有前景的行業。 
 
  在過去數十年，我們的經濟結構不斷調整以適應新轉變。香港一向是

外向型經濟，貿易及物流在經濟中的比重高達２７％。專業和商業服務在

過去幾年也穩定發展，在經濟的比重超過１０％。其它服務行業如旅遊和

消費相關服務、運輸、通訊，以及個人和社區服務等在香港的經濟都佔一

定比重。雖然金融服務的比重過去數年上升很快，但只佔約１６％，不論

是整體規模還是相對比重，都仍然遠低於紐約及倫敦。 
 
  從二○○○年到二○○七年，差不多所有主要服務行業都有顯著增

長，反映香港經濟全方位顯著增長，而不是「獨沽一味」地靠金融業支撑。 
 
  同時，這些行業也不斷走向更高增值。例如，貿易業中，全球性的採

購與配送所佔比重愈來愈大；金融業中，除傳統的存貸業務及貿易融資

外，高增值的資產管理及財務顧問服務等都迅速發展。香港過去七年的生

產力每年平均上升３．７％，印證香港不斷向高增值的經濟活動轉型，而

我們的表現亦較很多發展水平相若的地區優勝。 
 



  在繼續發展高增值服務業的前提下，我們會持開放態度，發展香港既

有優勢，而又有前景的行業，從而令經濟更加多元化。在這方面，積極進

行研發活動，發展創意產業，是我們的重要策略。在今年的財政預算案中，

我們已劃撥了１８０億港元成立研究基金，以及從二○○九至一○年度開

始每年額外提供３億港元以逐步增加８００個研究院研究課程的公帑資

助學額。 
 
  總的而言，政府會全力推動香港經濟向高增值方向發展，並會在ＣＥ

ＰＡ框架下繼續加強與內地經濟融合，以應對全球化下的激烈競爭。  

完  

 


