
 

 

新聞公報 

立法會七題：促進保險與金融業措施  

２００９年６月２４日（星期三） 

  以下為今日（六月二十四日）在立法會會議上陳健波議員的提問和財

經事務及庫務局局長陳家強的書面答覆： 
 
問題： 
 
  面對金融海嘯的影響，保險與金融業首當其衝受到嚴重打擊。保險業

監理處公布的臨時統計數字顯示，二○○九年首季新造長期業務（不包括

退休計劃業務）的保單保費與二○○八年同期比較顯著下降６０．５％至

８５．４４億元，主要原因是個人人壽及年金（非投資相連）業務的新造

保單保費及個人人壽及年金（投資相連）業務的新造保單保費分別大跌２

４．２％及８３．５％。事實上，保險與金融行業中不少中層管理和前線

銷售人員的收入已經大不如前，甚至失業，加上雷曼兄弟事件加重市民對

投資產品的戒心，不少從業員正面臨結構性失業的危機。就此，政府可否

告知本會： 
 
（一） 會否採取措施提高市民對保險與金融業的信心，以鞏固香港作為

亞洲金融中心的地位；若有，內容為何；若否，原因為何； 
 
（二） 會否向保險與金融業從業員提供具體的支援，從而協助他們走出

經濟困局；及 
 
（三） 可否盡快成立「保單持有人保障基金」，以穩定市場和激發市民

投保的意欲？ 
 
 



 

 

答覆： 
 
主席： 
 
  面對金融海嘯，各監管機構會繼續嚴格執行其監管職能，確保金融體

系穩定。特區政府會致力採取一系列其他措施，應對金融海嘯帶來的挑

戰，以鞏固香港作為國際金融中心的地位。這些措施主要旨在完善規管及

加強保障投資者；促進市場發展；以及推進與內地的金融合作。 
 
完善規管及加強保障投資者 

  就香港金融管理局和證券及期貨事務監察委員會擬備的雷曼兄弟「迷

你債券」事件報告內的建議及制訂的行動綱領，我們已聯同兩個監管機構

全力推進各項措施，以進一步優化現行規管架構，加強對投資者的保障。

部分首階段的改善措施，包括引進新的行政指引或守則，加強規管金融中

介機構的業務營運及操守等，已獲得即時落實。而其餘改善措施，例如成

立一個法定的財經事務申訴專員和一個跨界別的投資者教育局，我們會爭

取在本年底前進行諮詢，然後研究落實。 
 
  此外，我們建議設立保單持有人保障基金，在保險公司出現償付能力

不足時，加強對保單持有人的保障，相信這有助提高巿民對保險業的信心

和促進保險業巿場的整體穩定。過去數月，保險業監理處與香港保險業聯

會（保聯）就成立保單持有人保障基金所必須考慮的事項保持緊密聯繫。

我們將於下月初就保聯提出的框架建議諮詢立法會財經事務委員會。保險

業監理處會考慮議員的意見，並於稍後就保單持有人保障基金的運作模式

及具體細節進行顧問研究。 
 
促進市場發展 

  我們正積極推展各項促進巿場發展的建議，其中包括推出「政府債券

計劃」，以深化本地債券市場的發展和吸引更多海外資金流入。此外，我

們會修訂有關稅務法，為發行伊斯蘭金融產品提供一個與傳統金融產品公

平競爭的環境，以促進市場引進更多伊斯蘭金融產品。 
 
  為便利營商和加強企業管治，我們正進行重寫《公司條例》的工作，

並會於今年第四季就草擬條文諮詢公眾意見。與此同時，我們會於本年內

完成有關改革《受託人條例》的諮詢工作。有關改革旨在加強香港信託服

務業的競爭力，並促進香港資產管理市場的發展。 
 
 



 

 

  我們正重新研究為有財政困難的公司引入企業拯救程序，以設立「債

務緩衝期」，給予一些面對短期財政困難但長遠仍有生存能力的公司一個

翻身的機會。我們預計在今年內就方案的概念諮詢各相關利益團體，以及

公眾人士。 
 
推進與內地的金融合作 

 
  資金自由流動、資訊匯集、高效率和高透明度的市場、與國際標準接

軌的市場法規和監察制度，以及擁有具備國際視野和服務內地企業豐富經

驗的金融專才，都是香港能發展成國際金融中心的重要因素。同時，內地

龐大的市場亦為香港帶來無限的商機。我們會繼續利用香港這些優勢，推

進與內地的金融合作，吸引更多內地企業利用香港的金融平台，開展國際

和區域業務。我們會繼續優化香港作為內地企業首選的境外集資中心的角

色，為內地企業提供專業和國際化的融資服務。我們也會繼續爭取放寬香

港金融機構和金融從業人員進入內地的門檻，以及加強兩地資金的自由流

動，進一步推動兩地經濟發展。上月簽署的《內地與香港關於建立更緊密

經貿關係的安排》補充協議六已包括數項針對金融業的進一步開放措施，

例如允許香港銀行在廣東省設立的分行，在廣東省內設立「異地支行」，

以及允許兩地合資格的證券公司，在廣東省設立合資證券投資諮詢公司。

我們正積極跟進有關的落實工作。 
 
  推動人民幣業務的發展是另一個重要範疇。我們一直以來都有向內地

有關部門就進一步發展香港人民幣債券業務提出建議。有關工作在最近取

得良好進展。中央最近容許港資銀行的內地子行在香港發行人民幣債券，

相信第一筆債券快將推出。這個新措施不僅擴大了香港人民幣債券的發債

體類別，給予投資者更多的選擇，同時亦深化了香港作為在內地以外用人

民幣發行債券的試驗場。此外，今年四月，國務院決定開展跨境貿易人民

幣結算試點，香港方面已經作好相關準備，以成為內地以外第一個配合以

人民幣進行貿易結算的地區。內地有關部門正在加緊制定有關管理辦法，

我們會繼續與內地有關部門密切跟進。 
 
  我們相信以上措施有助提升香港金融中心的競爭力，促進市場蓬勃發

展，從而為金融從業員提供更多就業機會。我們亦鼓勵金融從業員利用持

續進修基金，修讀與金融行業有關的課程，提升本身的專業知識和質素，

增強自己的競爭力，以應付當前挑戰。  

完 

 


