
新聞公報 

立法會七題：稅務  

 
２０１１年１１月２３日（星期三） 

  以下為今日（十一月二十三日）在立法會會議上湯家驊議員的提問和財經事

務及庫務局局長陳家強的書面答覆： 

 

問題： 

 

  據報，香港的堅尼系數一直高於０．４的警戒線，反映貧富懸殊嚴重，而２

００９年０．４３４的數字，更被評為居於全世界先進發展地區第一位，顯示大

部分的財富集中在小部分人的手上，但並未因此導致政府稅收減少或出現赤字的

情況，庫房反而出現盈餘。就此，政府可否告知本會： 

 

（一）過去五年，每年有薪工作人口的分布情況為何，詳見附件一； 

 

（二）過去五年，每年繳納薪俸稅人士的收入分布情況為何，詳見附件一； 

 

（三）鑑於政府的薪俸稅稅收來源只集中於小部分人士，政府有否評估這現象對

社會穩定性的影響，以及有否考慮推出改善措施，避免在港發生類似「佔領華爾

街運動」的事件；如有；詳情為何；如否，原因為何； 

 

（四）過去五年，每年須繳納利得稅的公司的分布情況為何，詳見附件一； 

 

（五）政府有否分析現時利得稅的繳納狀況是否穩健；如有，結果為何；如否，

原因為何； 

 

（六）政府有否評估經濟逆轉對企業繳納的稅款及政府的收入和儲備的影響；及 

 

（七）鑑於政府依靠稅收支付福利開支，但２０３０年開始，香港會進入人口老

化的高峰期，在低稅制的原則及貧富懸殊持續的情況下，政府有否為支付綜合社

會保障援助及醫療等各項福利開支作出準備；如有，具體內容為何；如否，原因

為何？ 

 

答覆： 

 

主席： 

 

（一）由於２０１０－１１課稅年度的評稅工作尚未完成，我們現提供在２００

６－０７至２００９－１０四個課稅年度的薪俸稅數據（詳見附件二）。 

 



（二）由於２０１０－１１課稅年度的評稅工作尚未完成，我們現提供在２００

６－０７至２００９－１０四個課稅年度的薪俸稅數據（詳見附件二）。 

 

（三）及（五）由於香港的稅基狹窄，而政府的主要收入（例如利得稅和薪俸稅）

亦容易受經濟波動影響，所以我們一直採取的策略，是一方面審慎控制政府開支，

另一方面則利用財政儲備為個別年度的財政赤字提供緩衝，使我們可以在一段時

間內，仍然做到量入為出，收支平衡。同時，我們亦須要未雨綢繆，確保政府有

足夠的儲備，應付未來的挑戰，例如人口老化所帶來的長遠財政壓力，以及在經

濟前景不明朗下可能突然出現的經濟逆轉。 

 

  為解決稅基狹窄的問題，政府於２００６年７月發表了「稅制改革」諮詢文

件。透過該次「稅制改革」公眾諮詢，市民普遍對稅基狹窄的問題有了更深入的

認識，亦認同這問題須要解決；但對於應採納哪種擴闊稅基的方案，市民並沒有

明顯的傾向和主流意見。我們會繼續研究不同的擴闊稅基方案。 

 

（四）由於２０１０－１１課稅年度的評稅工作尚未完成，我們現提供２００６

－０７至２００９－１０四個課稅年度的利得稅數據（詳見附件二）。 

 

（六）我們時刻密切留意外圍的發展和香港的經濟情況。我們會在２０１２－１

３年財政預算內反映最新經濟狀況對政府收入和財政儲備的影響。 

 

（七）人口老化是一個長期問題，需要社會及政府在各方面持續的努力。 

 

  我們致力發展經濟，並適當分配和有效管理公共資源，改善民生。在公共財

政管理方面，我們堅守審慎理財、量入為出的原則，避免為將來的政府構成不能

承受的財政負擔，保留空間讓日後的政府按需要決定開支措施，切合時需。制定

開支項目的優先次序時，我們盡量兼顧當前需要及投資未來的項目。同樣地，我

們一方面利用財政儲備應對當前的需要，亦努力維持充足的儲備，為下一代奠定

穩妥的財政基礎，也讓將來的政府有資源可以使用。 

 

  我們在個別政策範圍推動的改革，亦有助控制長期開支，以及為日後人口老

化未雨綢繆。舉例來說，我們在２０００年改革新入職公務員的退休福利，把公

職人員退休時才付款的長俸改為即時供款的公積金。此外，我們又推動醫療融資

改革，視乎社會最後選擇的方案，公共醫療開支增加的壓力可能得以紓緩。 

 

  另一方面，為協助就業人士累積退休儲蓄，我們和強制性公積金計劃管理局

將繼續研究及跟進優化強積金制度的可行方案，包括增加市場競爭以降低強積金

收費，以及檢討提取方式。  

完 


