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立法會十九題：家庭債務 

2015 年 1 月 21 日（星期三） 

 

  以下為今日（一月二十一日）在立法會會議上鄧家彪議員的提問和財

經事務及庫務局局長陳家強的書面答覆︰ 

 

問題： 

 

  香港金融管理局（金管局）的統計資料顯示，本港的家庭債務佔本地

生產總值的比率（家庭債務比率），由二零零七年年底金融海嘯前的

50.4%，上升至二零一四年第二季的 63.6%。就此，政府可否告知本會： 

 

（一）最新的家庭債務比率，以及金管局收集及統計關於家庭債務資料的

方法為何； 

 

（二）過去三年，本港家庭債務的各個組成部分（即住宅按揭貸款、信用

卡墊款及其他私人用途貸款）每年的金額及其佔總額的比例、宗數，以及

拖欠比率分別為何；其他私人用途貸款的具體組成部分為何，以及各部分

的金額及其佔其他私人用途貸款總額的比例、宗數，以及拖欠比率分別為

何； 

 

（三）鑑於當局在二零一三年五月二十九日回覆本會議員的質詢時表示，

家庭債務的數據僅包括認可機構提供的貸款，有關數據是否包括在放債人

註冊處註冊的持牌放債人的貸款；是否知悉過去三年，非認可機構的貸款

總額為何；當局有否評估非認可機構的貸款對家庭債務比率的影響； 

 

（四）過去三年，分別由金管局及警務處負責監管的放債機構批出的私人

貸款總額為何； 

 

（五）鑑於有市民批評，現時私人借貸申請審批寬鬆，而不少放債機構涉

及不良放債及收債的行為，過去三年，當局接獲的涉及該等行為的投訴，

以及因違反相關法例或守則而受到懲處的放債機構的數目分別為何；金管

局及警務處有否定期檢討放債機構的發牌制度和巡查該等機構，以及就該

等機構涉嫌違規個案進行調查；及 

 

（六）鑑於有財經界人士指出，美國聯邦儲備局在本年內調高聯邦基金目

標利率的機會甚高，而港元利率會隨美元利率上升，因而導致本港的經濟



下行，當局有否評估利率上升對本港家庭償還欠債能力的影響，以及會否

出現大量破產個案的情況；如有評估，所用指標或工具為何；當局會否考

慮推出措施壓抑過度寬鬆的借貸活動；如會，詳情為何；如否，原因為何？ 

 

答覆： 

 

主席： 

 

（一）在二零一四年九月底，本港家庭債務總額為 14,155 億港元，佔本

地生產總值的 64.2%。 

 

  家庭負債的統計數據是香港金融管理局（金管局）根據認可機構定期

提交的審慎監管申報表內的資料編製而成。家庭負債包括以下三類借予專

業人士及個人的貸款和墊款： 

 

（ａ）購買住宅樓宇的貸款； 

（ｂ）信用卡墊款；及 

（ｃ）其他私人用途的貸款。 

 

（二）在二零一二年底至二零一四年九月底，香港家庭債務的各個組成部

份，其金額及佔比請見附件之表一。金管局沒有統計家庭債務的宗數。 

 

  根據金管局進行的《住宅按揭貸款調查》及《信用卡貸款調查》，在

二零一二年底至二零一四年九月底，香港住宅按揭貸款及信用卡墊款的拖

欠比率（即逾期還款超過三個月）請見附件之表二。金管局沒有統計其他

私人用途貸款內所包含的主要組成部分及相關資料。 

 

（三）及（四）金管局編製的家庭負債數據只包括認可機構提供的相關貸

款和墊款。就過去三年，受金管局監管的認可機構的各類私人貸款數字，

請參閱列載在回覆第二條問題的附件之表一。當局並無《放債人條例》下

持牌放債人批出私人貸款總額。 

 

（五）金管局對認可機構貸款產品的宣傳和批核及追討債務的活動均有監

管。根據金管局發出的有關信貸批核的《監管政策手冊》，認可機構應制

定審慎的信貸批核程序，以確保只有信貸質素達到指定信貸認可準則的客

戶才可獲批出貸款。就宣傳貸款產品方面，《銀行營運守則》規定，認可

機構就貸款進行推廣時必須謹慎及克制。認可機構須確保其貸款產品的廣

告及宣傳資料均公正合理，不含誤導成分，並符合所有有關法例、守則及



規則。此外，認可機構應以合理的手法向客戶追討債務。《銀行營運守則》

尤其對認可機構聘用收債公司進行追討債務方面有嚴格的要求，包括收債

公司必須依法行事，不得對任何人士在言語上或行動上作出恐嚇或使用暴

力，及不得採取騷擾性或不正當的手段。金管局會以現場及非現場抽查方

式監察認可機構遵守上述監管手冊及守則的情況。在過往數年的審查工作

中，金管局並沒有發現認可機構有嚴重違規的情況。 

 

  在過去三年，金管局接獲關於認可機構審批私人貸款及就私人貸款催

收欠款的投訴宗數請見附件之表三。 

 

  就《放債人條例》下的放債人而言，如接獲舉報指有放債人涉嫌違法

經營，警方會因應個別案情及證據，採取適當的執法行動。在二零一二年

一月至二零一四年九月期間，根據《放債人條例》被檢控的有 41 人，案

件涉及無牌經營放債人業務、以過高利率放債、違反對放債廣告限制等，

當中 21 人被定罪。再者，牌照法庭在裁定放債人牌照申請（包括續期申

請）時，均會考慮放債人牌照處處長（即公司註冊處處長）或警務處處長

可有提出反對。警方在決定是否就每宗申請提出反對時，會考慮所有相關

因素，包括放債人的被投訴紀錄等。 

 

  就收債活動而言，如發現銀行、持牌放債人或其他財務機構所聘用的

收債公司，涉嫌以不良手法或違法行為追收債項，警方會因應案情作出適

當跟進，包括通知相關的監管機構，以及採取相應的執法行動。 

 

（六）為確保銀行能妥善管理風險及避免借款人過度借貸，金管局不時向

認可機構發出審慎監管指引。在物業按揭貸款方面，金管局從二零零九年

十月開始推出六輪逆週期審慎監管措施。其中，金管局要求認可機構收緊

按揭貸款申請人的供款與入息比率上限，並且就申請人的還款能力進行假

設利率回升三厘的壓力測試，以確保借款人當利率上調時仍然有足夠的還

款能力。金管局在二零一一年亦推出共用正面按揭信貸資料庫，協助認可

機構加強對借款人還款能力的評估，並同時減少借款人因過度借貸而承受

的風險。 

 

  另外，在私人貸款業務方面，金管局在二零一四年一月發出指引，要

求認可機構引入借款人的供款與入息比率上限、避免提供年期過長的貸

款、設定私人貸款組合的上限和為貸款組合進行利率上升的壓力測試。 

 

  破產管理署亦會繼續留意新增破產個案的數字。 

 



 

完 


