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立法會十三題：在政府帳目以外的基金 

2015 年 10月 28 日（星期三） 

 

  以下為今日（十月二十八日）在立法會會議上田北俊議員的提問和財

經事務及庫務局局長陳家強的書面答覆︰ 

 

問題： 

 

  據悉，現時有部分由政府成立並注資的基金獨立於政府帳目以外，而

其收支及資產淨值均沒有列入政府每年的帳目及財政儲備。財經事務及庫

務局（庫務局）局長就二零一五至二零一六財政年度開支預算回覆本人的

問題時表示，由於該等基金是由個別政策局、政府部門或相關機構自行管

理及監控，所以庫務局沒有備存基金過往及最新財政狀況的資料。就此，

政府可否告知本會： 

 

（一）上述基金的名稱（按基金所屬的政策局、政府部門或相關機構以表

列出）； 

 

（二）庫務局是否知悉現時該等基金的資產總值；如果知悉，詳情為何； 

 

（三）庫務局有何理據不要求負責管理該等基金的政策局、政府部門及相

關機構匯報基金的財政狀況； 

 

（四）過去十年，有沒有任何基金已停止運作；如有，基金的名稱為何（按

停止運作年份、結餘，以及處置基金結餘方式分別列出有關資料）； 

 

（五）該等基金的財政狀況有否受非所屬政府部門監察（例如由審計署定

期進行審計工作）；如有，詳情為何；如否，原因為何；及 

 

（六）有何措施確保該等基金達到成立時所訂的成效目標，以及如何評估

基金有繼續運作的需要？ 

 

答覆： 

 

主席： 

 

  對於議員的提問，本局的綜合回覆如下： 



 

  在二零一三至一四年度政府綜合財務報表（按應計制編製）下，政府

為特定目的而設立的主要基金（主要由公帑出資成立）及由政府管理，請

見附件的表一。 

 

  根據二零一三至一四年度政府綜合財務報表（按應計制編製），截至

二零一四年三月三十一日，上述基金所作的總投資額共約八百四十億元。 

 

  於過去十年，停止運作的基金請見附件的表二。 

 

  根據《公共財政條例》（第二章），各管制人員對其所管轄的總目或分

目中的一切開支，以及其所負責的部門或服務的一切公帑及政府財產，須

予負責及交代。公帑包括政府為特定目的而設立的基金。 

 

  財經事務及庫務局在二零一五年二月就設立和管理有特定目的的基

金及資助計劃發出一套新的行政指引。該指引通用於紀錄在政府帳目以內

及以外的基金。一般而言，管制人員應時刻力求獲得最高成本效益，在公

帑支出方面謹慎行事，在政府採購安排中維持公平競爭的環境，以誠實持

正、具透明度和接受公眾問責的態度為市民服務，以及謹慎行事和避免利

益衝突。具體來說，管制人員應特別審慎地考慮成立新基金的需要，按既

定機制就基金所須撥款獲取授權，就基金項目或活動設立有效的監管架

構，制定及不斷更新策略計劃以達到成立有關基金的目的及為基金制訂適

當的衡量服務表現準則。管制人員應考慮將未動用的資金作適當投資並參

閱庫務署在二零一四年一月（及其後的更新）所發出的基金管理指引。此

指引涵蓋成立基金的目的、制訂投資目標、投資策略、投資營運及管制與

監控、投資表現報告及財務報告。監察組織、投資委員會（或管制人員）

應該定時制訂投資策略和密切監控投資表現。 

 

  管制人員須為其管理的公帑妥善使用負上最終責任，並須因應個別基

金的目的、性質及規模，施加合理及相稱的管制。管制人員應制訂合適的

準則去監控各政府基金的表現，對比其成立時的目的和評定個別基金繼續

營運的需要。 

 

 

完 


