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  以下是財經事務及庫務局局長陳家強今日（六月十日）出席華人會計師公會

午餐會致辭全文： 

 

陳(美寶)會長、各位嘉賓： 

 

  我記得幾個月前我在華人會計師公會的春茗上和大家見過面。當日我向華師

會多年來對香港的貢獻，表示了欣賞及感謝。 

 

  事實上，多年來，你們都很支持政府的政策發展，我們很多諮詢文件，你們

都會給予意見。 

 

  今日，我會談到數個話題。最主要的是金融業發展的方向。首先，我覺得香

港現時的金融業發展勢頭很好，為甚麼呢？因為我們在今次金融風暴之後，香港

的金融體系所受的創傷遠比其他地方為小；再加上我們在中國經濟的勢頭甚好之

下，金融業的前景在香港來說，是非常值得我們支持，我覺得其甚有發展空間。 

 

  但說到金融發展就不可不提監管，尤其是現時在西方國家，出現一個情況就

是監管政策愈來愈多改變，這些改變當然是衝著金融海嘯而來，這些改變很多還

未落實的，還有很多變化。 

 

  在金融市場的競爭來說，我覺得監管政策是重要的一環，除了法制、資金流

通、人才之外，香港能給予投資者及市場怎樣的監管環境呢？這是我們競爭的一

個重要元素。在金融海嘯期間，其實香港有一項是做得不錯的，除了說金融體系

受創很小之外，我們在監管方面，是令到國際認同及看高我們一線的。我舉一例

子，在金融海嘯發生時，全球市場都很快地臨時禁止沽空，香港在沽空政策方面

並沒有改變，因為我們本身的沽空政策已是相當不錯的，所以在一個全球金融市

場開始動盪，很多國家急於想方法禁止沽空時，我們回顧自己市場的情形，就決

定沒有改變沽空政策。這件事給予市場的信息是很好的。我們不會朝令夕改而是

有一個一致性的做法，譬如說沽空，我們一直都有監管的，但當有慌亂的情況出

現時，我們不會臨時去改變政策，當然這方面背後有小心的研究和決定，可給予

國際一個正面的信息。 



  香港的金融市場發展是多方面的，我們資產管理的行業會有很好的前景，人

民幣會一個新的商機。在我們的監管政策來說，有些事情是需要改變的，但在監

管時，不應該外國怎樣做，我們一定要照著做，我覺得這並不是太適當的，因為

有時可能會混亂，我們應該看香港本身的制度如何，過往的經驗如何，要在小心

論證的情況下，決定我們監管的方向。而市場要求高的透明度，以及一個可以預

期的政策。所以，在這方面應該小心去抓著平衡。 

 

  最近我們正在做一個關於股價敏感資料的諮詢，其實這個課題，說了多年，

以往的做法和想法是想把上市公司的條例法律化，我們兜兜轉轉的這方面做了多

年，結果發覺這樣是做不成的。因為要將上市條例法律化會窒礙市場發展，因為

上市條例本身不是語言，法律化的話，令上市條例過於僵化，難以適應市場的改

變。若要法律化的話，事實上需要寫很多條文，有時會令舉證及調查方面有困難。

兜轉多年，我們最近的做法，是把一些香港熟悉的觀念，譬如何謂內幕消息的觀

念，套用在股價敏感資料的披露要求上；這個好處是甚麼呢？就是香港這麼多年

來一向習慣內幕消息的定義，我們有現成的案例，市場知道甚麼是內幕消息。現

時我們新的諮詢中，就是上市公司除了不可以用內幕消息做買賣外，若果你有內

幕消息的話，需要即時披露，這些我們都是回顧香港過去的法律環境，以我們自

己市場認識的東西來提出這個觀點，這觀點亦與歐盟的觀點不謀而合的；所以，

我們現時看最後的法律定案，訂定出這套諮詢文件的內容，我相信能夠反映了業

界的意見，以及在監管和市場的靈活性方面找到一個平衡。 

 

  如果我們思考所有的監管政策時，我有幾個原則可以與大家分享一下的。第

一，我覺得我們的監管措施必須一致和明確，剛才我已說過，譬如是沽空的例子，

或是內幕消息用來做內幕披露的例子，其實都是要維持一致性的，即是我們的監

管措施要一致性和明確性。 

 

  第二，我們必須在一個合規成本和執行成效之間取得平衡，因為市場的監管

在平衡方面是重要的，如果我們監管而令到市場不能發展的話，會對投資者不

利，所以要把握這方面的平衡。 

 

  第三、就是金融政策本身可考慮的因素有很多，所以，我們要尋求市場成效、

監管成效、監管效力之間的平衡，我們要多聽市場的聲音和解釋政策。市場才能

夠明白。 

 

  第四，就是在很多監管政策推出時，總會有不同的持份者有各樣的看法。很

多時監管的目標是很理想化，但現實應該怎樣做是很考工夫的。所以一定要在監

管政策推出時，在不同的持份者中，找一個最大的共同目標 (common ground)，

這是在推行監管政策時一定要考慮的。 



  除了我剛才所說的，關於上市的要求，令到股價敏感資料要公開要求之外，

還有兩方面我要談論的，第一，就是關於一些行業的監管問題。我們很快便會進

行一個諮詢，就是關於保險業界的監管。 

 

  我們現時保險業，基本上當然是有一個很大的行業自我監管，亦有政府的保

監處，作為一個政策和監管者。雖然我們已經說了幾年，目前來說，關於保險業

監管的顧問諮詢已經完成了，希望大約在年中，開始向公眾諮詢。第一，我們希

望成立一個獨立的保險業監管處，不是政府部門，是一個獨立的監管者。同時在

行業的自我監管方面，保險業監管是要拿出來研究，怎樣把一些適當的監管工

作，給予獨立的監管者，我們覺得這個方向是要做的。因為除了對投資者有保障，

監管方面是和國際接軌。如果不能與國際接軌的話，會令到我們的業界在競爭時

遇到困難。 

 

  另一點要說的是關於會計界，會計界的情形，剛才陳會長亦談及，記得較早

前，媒體曾報道有關於會計監管架構改革，引起公眾與業界的談論。香港的會計

專業，多年來都是遵行一個自我監管的制度。但這個自我監管制度，其實一直順

著本地情況和國際趨勢去改變的。譬如近年因應本地發展需要，增強了行業的監

管元素，透過修訂《專業會計師條例》，香港會計師公會理事會已加入了非會計

師的委員，而公會的紀律和調查小組，現時均由非會計師的委員擔任召集人，並

以非會計師委員為多數。 

 

  除此之外，大家都記得，因為這個安隆（ENRON）事件之後，令到國際對

於會計，尤其是上市公司會計方面監管的關注。我們在二○○七年成立了財務匯

報局，負責調查上市公司的審計不當行為，以及財務報告違規的事宜。由此可見，

我們雖然有行業自我監管，但一直都有一些新措施與時並進以及和國際接軌的。 

 

  以今日來說，我覺得這個話題是未完結的，如果以我們的會計監管制度與國

際比較，我覺得還是有個空間可以發展的。為何監管是那麼重要呢？因為我們所

說的是上市公司的監管，譬如我們會計師做上市公司的審計，需要得到國際方面

的認可，才能令到認受性提高。現時這個行業基本上是自我監管，雖有財務匯報

局做一些調查，但這個架構究竟是否達到國際方面認同的水平，而我們香港會計

師簽署的報告可否在國際得到認同等等，都是要顧及的。 

 

  所以我們循序漸進到現在，還可行多一些步驟。我們亦瞭解香港會計師公會

已表示會進行研究。我們亦很樂意與會計師公會商討，令會計界的監管達到國際

趨勢。 

 

 



  最後，如果回到我剛才所說的四個原則，我希望的做法是多些聆聽業界的意

見。同時，最主要是我們怎樣令到監管和市場發展之間，做到一個彼此互利互惠

的情況，我很希望聽到華師會的意見。 

 

  依照我們目前的想法，若然需要考慮一些措施的話，就是該等涉及上市公司

的核數程序，其他的暫時不作優先考慮，我歡迎聽取各位對這方面的意見。 

 

  我想在餘下時間談論另一個問題。我今天帶了一些「起錨」的襟章來這裏，

我很多謝各位會員支持，襟章已經全部派發完。為甚麼我們要不斷講這個問題？

為甚麼政府官員也要落區，派傳單，派襟章？因為我們覺得這個政改方案是重要

的，與我們大家每一個人都息息相關的。 

 

  我們知道促進民主發展是香港市民共同願望，而我想不到從特區成立到現

在，有哪一件事比這個更重要呢？以及有哪一件事比政改更加引起討論，所以這

是一個影響深遠的一個議題。當然，二○○五年當時的政改方案被否決，令政制

停滯不前，對於整體社會來說，對於我們政府來說，都是很大的失望。 

 

  香港特區成立快十三年而已，如何處理一些爭議性大而社會上的共識未必完

全一致的議題，這是政制成熟的過程中應該要經過的階段。其實我們很多民生問

題、經濟發展的問題，都是很富爭議性，都需要我們政治的體系發揮其政治能力

來協助香港解決，我覺得這個問題如果能夠解決的話，會令到政府在處理所有民

生、經濟問題時，更加能夠專注，能夠發揮政治能力。 

 

  為甚麼我們今次要談論這個問題呢？為的是希望給予市民看到這個事實，就

是我們現時這個政改方案與現行的選舉安排比較，有明顯的進步，明顯增加了民

主的成分，以及為將來的普選創造有利的條件。 

 

  我們所講的二○一七年行政長官的選舉和二○二○年普選立法會，已經是中

央給予我們的一個時間表，這個政改方案會否獲得通過，當然完全是我們的選

擇。今日我們看政改能夠通過的機會可能不高，但雖如此，我們也要不斷努力令

到政制可以向前走，達到目標。 

 

  我們是否希望在政制這麼重要議題中，香港能夠有進展，而不是再次原地踏

步。剛才我所說有關對金融監管改革的一些看法，其實每一次改革都是循序漸進

的，在社會上尋求共識的，聽取意見，然後找一個空間，找一個共同目標。政制

是一個這麼重要的議題，當然是一樣的，為甚麼我們現時的政治體制不可以在這

方面找尋空間？尋求一個大多數的共同目標？所以我覺得大家應該要決定的是

尋求一個共同基礎，而不是去堅持己見。 



  我們每一個人，或者每一個香港人應該問，我們是否要為香港最佳的利益一

同努力，而不是追求自身狹隘的好處？所以自從這個「起錨」行動開始後，我們

一直向市民介紹這個建議方案，希望得到他們的支持。我相信市民是希望見到進

展，以及政治的體制能夠平衡各方面的利益，而市民希望見到我們透過政制建立

共同基礎，坐言起行，而不是停滯不前。所以有機會的話，希望各位能夠表達你

們的想法，告訴你們的立法會議員，請他們「起錨」。多謝各位。  

完  

 

 

 


