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立法會：財經事務及庫務局局長動議恢復二讀辯論 

《2017 年稅務（修訂）（第 3號）條例草案》發言（只有中文） 

2017 年 6 月 7日（星期三） 

 

  以下是財經事務及庫務局局長陳家強今日（六月七日）在立法會會議

上動議恢復二讀辯論《2017 年稅務（修訂）（第 3 號）條例草案》的發言

全文： 

 

代主席： 

 

  《2017 年稅務（修訂）（第 3 號）條例草案》於今年三月提交立法會

審議，目的是更有效實施關乎稅務事宜的自動交換財務帳戶資料安排，擴

大申報稅務管轄區的名單。 

 

  法案委員會召開了兩次會議，並邀請了持份者表達意見。我要特別感

謝法案委員會主席梁繼昌議員及其他委員的努力，令審議工作順利完成。 

 

  香港作為國際金融中心，一直致力提高稅務透明度和打擊跨境逃稅活

動，並為實施經合組織所訂立的自動交換資料的新國際標準作好準備。與

此同時，國際社會一直監察各稅務管轄區實施自動交換資料安排的進度，

並倡議建立廣闊的自動交換資料網絡，以締造公平的競爭環境。為配合這

工作，經合組織和歐盟已分別開始制訂「不合作稅務管轄區」名單。列入

名單與否的其中一項準則，是實施自動交換資料安排的進度和網絡的涵蓋

範圍，當中包括要求所交換的資料須涵蓋至少二零一七年下半年起的財務

帳戶資料。 

 

  正如我在動議《條例草案》二讀時表示，我們必須因應國際間新近的

發展，加快擴展自動交換資料網絡的步伐，並盡快採取行動，備存由二零

一七年下半年起的財務帳戶資料，準備與其他稅務管轄區交換。有關修訂

可確保香港的自動交換資料安排得以有效實施之餘，亦不會對財務機構帶

來過度的合規負擔。 

 

  為落實自動交換資料的安排，《稅務條例》現時已載有一份香港的「申

報稅務管轄區」名單，但名單上只有兩個稅務管轄區，即日本和英國。《條

例草案》連同我將動議的委員會審議階段修正案，建議由今年七月一日起

把這名單的「申報稅務管轄區」增加至 75個，當中包括 11個已確認的自

動交換資料夥伴及 64 個準自動交換資料夥伴（準夥伴）。這 64 個準夥伴



包括以下三類： 

 

（一）有關稅務管轄區已向經合組織表示有意與香港訂定自動交換資料安

排或由經合組織建議的稅務管轄區； 

 

（二）香港稅務協定夥伴當中已承諾實施自動交換資料安排的稅務管轄

區；以及 

 

（三）歐盟所有成員國。 

 

  政府日後對申報稅務管轄區名單作出修訂時，須提交立法會按「先訂

立後審議」的程序審議。 

 

  法案委員會就修訂建議作出了深入和詳細的討論，我希望在此回應委

員和持份者較為關注的三個事項。 

 

  第一是申報規定。有持份者建議容許財務機構可選擇提交二零一七年

全年的資料，而非只是二零一七年下半年的資料，以及在稅務局與其他稅

務管轄區交換資料前，由財務機構保存有關資料。我們認為《條例草案》

擬議的申報規定應與香港對經合組織作出的承諾一致。財務機構只提交二

零一七年下半年的資料，可避免客戶產生不必要的誤會或查詢，而且提交

半年資料只屬一次性特殊安排。為確保資料的完整及安全，財務機構應每

年向稅務局提交有關資料。 

 

  第二是關於私隱保障及資料保密。我們明白法案委員會及代表團體，

就確保納稅人的私隱和所交換資料的保密性的關注。政府高度重視這基本

要求，我希望指出，《條例草案》不會改變現行在《稅務條例》下適用於

自動交換資料安排的私隱及資料保障要求。政府一直十分重視保障納稅人

的資料，香港只會與已簽訂特定交換資料協定，並符合經合組織就保障資

料私隱和保密的標準及相關要求的稅務管轄區進行自動交換資料。 

 

  我亦希望強調，對一般香港市民而言，如果他不是香港以外任何地區

的稅務居民，香港的財務機構不會在這計劃下將他們的資料向稅務局申

報。 

 

  第三是有關支援及宣傳。我們明白財務機構因履行新責任所帶來的額

外工作。在二零一六年年中訂立自動交換資料的法律框架後，政府已推出

一連串措施，包括電視宣傳影片和電台聲帶、海報及小冊子，提升公眾對



此新國際標準以及財務機構責任的認知，並協助財務機構向其客戶解釋有

關新要求。此外，稅務局已設立特定網頁提供有關自動交換資料安排的資

訊，以及為財務機構制訂指引和舉辦多場研討會，讓他們理解有關申報要

求。 

 

  待立法會通過有關修訂後，政府會推出新一輪的宣傳，透過經更新的

宣傳影片和聲帶、海報及小冊子，讓公眾了解主要的改變。此外，我們會

修訂相關財務機構指引。 

 

結語 

 

  代主席，為使香港更有效落實自動交換資料的安排，減低香港被列為

「不合作稅務管轄區」的風險，香港必須由今年七月一日起擴大香港的「申

報稅務管轄區」名單，有關工作時間表實在非常緊迫。 

 

  此外，我們仍須推行相關措施，包括在香港落實《多邊稅收徵管互助

公約》，以盡快擴展自動交換資料網絡。就此，我們剛於六月五日告知立

法會財經事務委員會，政府計劃將《多邊公約》的適用範圍延伸至香港，

並打算於今年十月向立法會提交修訂條例草案，以落實有關建議。 

 

  代主席，我懇請各位議員支持通過《條例草案》。 

 

  我謹此陳辭。多謝代主席。 

 

 

完 


